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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCESSO: P2023/018382-9
INTERESSADO: Departamento Administrativo — DAD

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de seguranca e

medicina do trabalho.
TERMO DE JUSTIFICATIVA

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GROSSO DO SUL, autarquia
federal de fiscalizagdo do exercicio profissional, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 15.417.520/0001-
71, com sede na Rua Sebastido Taveira, 268, Sdo Francisco, em Campo Grande/MS, 79010-480,
denominado simplesmente Crea-MS, neste ato por intermédio do Setor de Compras e Contratos,

apresenta suas justificativas para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos

especializados de seguranca e medicina do trabalho, pelos motivos abaixo expostos:

l. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacdo do Departamento Administrativo formalizado através da
Solicitagdo de Compras ou Servicos n. 010/2023, juntamente com a autuacdo do PAe n.
P2023/018382-9, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
especializados de seguranga e medicina do trabalho, que se encontra instruido com os seguintes

documentos:
a) Solicitagdo de Compras e/ou Servigos n. 010/2023-DAD (Id: 563038);
b) Termo de Referéncia (Id: 563055);
¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos (ld: 563056);

d) Proposta comercial - EGIDE ASSESSORIA EM SEGURANCA E SAUDE
OCUPACIONAL LTDA (Id: 563057);

e) Proposta comercial - B. M. UETI FERRAZ SERVICOS MEDICOS (Id: 563058);
f) Cotacdo - LUCAS CASIMIRO DE OLIVEIRA LTDA (Id: 563059);
g) Mapa comparativo de precos (Id: 563060);

h) Disponibilidade orcamentdria (Id: 563061);
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i) Relacdo de Empenhos (Id: 563062);
j)  Habilitagdo juridica - CASIMIRO & NASCIMENTO LTDA (Id: 563063);
k) Habilitagcdo técnica - CASIMIRO & NASCIMENTO LTDA (Id: 563064);

[) Habilitagdo fiscal, social e trabalhista - CASIMIRO & NASCIMENTO LTDA (Id:
563065);

m) Habilitagdo econdmico-financeira - CASIMIRO & NASCIMENTO LTDA (ld:
563066);

E o breve Relato.

l. DA NECESSIDADE E ENQUADRAMENTO DA CONTRATAGAO

A doutrina nos ensina que todo ato administrativo deve ser motivado. A decisao
por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico,

situacdo que so6 é demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagao.

Compulsando-se os autos do PAe n. P2023/018382-9, em especial da Solicitagcdo
de Compras e/ou Servicos n. 010/2023, é possivel extrair que, a presente contratacdo visa dar
cumprimento as deliberagGes contidas nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho
e Emprego, em especial as Normas Regulamentaras NR-1, NR-7, NR-9 e NR-10, bem como ao art.
157, inciso |, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Considerando tais normativos e também ao que estd estabelecido na Lei n.
6.514/19977 e na Portaria/MTE n. 3.214/1978, a presente contrata¢do tem o intuito de otimizar
0s processos e procedimentos envolvidos neste tipo de servico, além de promover melhorias nas

condicGes de trabalho e qualidade de vida dos empregados do Crea-MS.

A Norma Regulamentadora n. 07, do Ministério do Trabalho, estabelece a

OBRIGATORIEDADE de elaboragcdo e implementagdo, por parte de todos os empregadores e

instituicoes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promocdo e preservacdo da saude do conjunto

de seus trabalhadores.

A Norma Regulamentadora n. 09, do Ministério do Trabalho, estabelece a

OBRIGATORIEDADE da elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os empregadores e

instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA, visando a preservacao da saude e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e consequentemente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em

consideragao a protecao do meio ambiente e dos recursos naturais.
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Em 9 de marco de 2020, foi publicada a Portaria SEPRT/ME n. 6.730, que alterou
a NR 01 para incluir o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e instituir o PGR — Programa
de Gerenciamento de Riscos, além de fazer outras alteragdes no seu texto de 2019 (Portaria
SEPRT/ME n. 915, de 30 de julho de 2019). Paralelamente a essa alteracdo da NR 01, a Portaria
SEPRT/ME n. 6.735, de 10 de margo de 2020, publicou a nova redacdo da NR 09, que passou a
estabelecer a avaliagdo e o controle da exposicdao ocupacional a agentes fisicos, quimicos e

bioldgicos, e, portanto, deixou de prevalecer a elabora¢do do PPRA.

A contratacdo dos referidos servicos se da em virtude da necessidade de observar
o disposto na Lei n. 8.213/1991, e nas NR 15 e NR 16, do Ministério do Trabalho, que estabelece
a OBRIGATORIEDADE de elaboragdo de laudo técnico de insalubridade/periculosidade.

Destaca-se ainda, que a Portaria n. 3214/1978, do Ministério do Trabalho,
estabelece que as empresas que possuam empregados regidos pela CLT deverdo realizar
avaliagOes das suas atividades com seus respectivos riscos, com a finalidade de promover a saude

e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

Dessa forma, visando cumprir o que dispde a legislacdo trabalhista, justificamos a

necessidade de contrata¢do do objeto da solicitacdo (Id: 563038).

Il. DA PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DOS GASTOS

Relativo a pesquisa de precos, é preciso ressaltar que este Setor de Compras e
Contratos promoveu pesquisa junto a fornecedores do objeto, tento sido calculada com base na
forma estabelecida no art. 23, da Lei n. 14.133/2021.

Quanto a pesquisa de precos, o referido art. 23 disciplinou o seguinte:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugéio do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da

utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
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cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo

tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

[.]

§ 42 Nas contratagles diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.”
A Instrucdo Normativa n. 65/2021, também trouxe orientacOes sobre o
procedimento de pesquisa de precos, considerando o teor do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

Transcrevem-se abaixo os dispositivos da IN que apresentam relacdo ao caso em analise:
Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de

planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicdvel;
VIl - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispée o inciso IV
do art. 5°.

[.]

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determina¢do do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo

dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢lo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de pregos em saude, observado o

indice de atualiza¢do de precos correspondente;
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Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢éo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
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aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses

de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagéo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéio da Secretaria Especial de

Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de

impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd

ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser

licitado;
Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do

proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

Il - informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratag¢do contidas no art. 42, com vistas

a melhor caracteriza¢Go das condigées comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratag¢do correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagcdo de que trata o inciso

IV do caput.

§ 39 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em or¢camento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente

responsdvel e observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente.

Art. 72 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o

disposto no art. 52.”
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Conforme se depreende dos autos, especialmente do Mapa Comparativo de
Precos, a Administracdo Publica realizou pesquisa junto a fornecedores do ramo (ld: 563060),
tendo obtido 3 (trés) orgcamentos junto a potenciais fornecedores, cuja proposta mais vantajosa
foi apontada como sendo a da empresa LUCAS CASIMIRO DE OLIVEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob
on.32.912.234/0001-00, no valor de RS 45.844,00 (quarenta e cinco mil e oitocentos e quarenta

e quatro reais).

IV. DA PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

O artigo 72, inc. IV, da Nova Lei de Licitacdes estabelece, dentre outras exigéncias,
gue o processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, seja instruido com documento probatério da compatibilidade da previsdo de

recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150, da Lei n. 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a
indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢do
de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentdria é comprovada mediante

juntada da Nota de Disponibilidade Orcamentaria carreada aos autos sob o Id: 563061.

As despesas decorrentes deste processo administrativo correrdao por conta da
Conta n: 6.2.2.1.1.01.04.09.010-Servicos de Medicina do Trabalho | Centro de Custo:
3.4.1.10.400.17 - Sede - Atividades de Prevencdo a Saude do Trabalho.

V. Dos REQUISITOS DE HABILITAGAO DA EMPRESA

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n. 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contrata¢do, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatdrios que antecederam a contratacdo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei,
englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira. Devera
o gestor, contudo, avaliar as circunstancias da contratacao a ser realizada, verificando-se quais
dos requisitos de habilitacdo mostram-se necessarios para a contratacdo em questdo (ex: a
depender do objeto - uma entrega imediata de uma quantia pequena de bens de consumo, por

exemplo -, a exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira pode se mostrar indevida).

Nessa toada, foram juntados aos autos, por ocasido da contratacdo, toda a

documentacdo destinada a comprovar a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, social e
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trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de dbices para a contratacdo da empresa pelo

orgao ou entidade da Administracdo, a saber: Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU

que abrange as consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao
Cadastro de Inidoneos e o Cadastro de Inabilitados, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCu).

Sobre os demais requisitos de habilitacdo, calha indicar que, diante do servico

prestado e do valor da contratacdo, ndo se mostra recomendavel exigir requisitos além dos

essencialmente fundamentais, sendo suficiente somente a documentacdo relacionada a
habilitacdo juridica (art. 66, da NLLC), habilitacdo técnica (art. 66, incs. | e V, da NLLC) e a ja
mencionada habilitacdo fiscal, social e trabalhista (art. 68, da NLLC). Os demais requisitos de

habilitacdo (econémico-financeira) se mostrariam excessivos e poderiam, eventualmente,

inviabilizar a contratac¢do, o que somente traria prejuizos a Administracado e ao interesse publico.

VI. DA FUNDAMENTAGAO

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢des, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37,

inc. XXI, da Constituicdo Federal.

Todavia, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, de modo que a Administracdo Publica

fica autorizada a celebrar contratacdes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitacdo.
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Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excec¢des,
porquanto se ajusta a previsdo contida no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, que disp&e

sobre hipdtese de dispensa de licitagdo. Reza o referido dispositivo:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)
Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servicos e compras;”

Oportuno registrar ainda que o Decreto n. 10.922/2018 atualizou os valores

estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, de modo que aquele inciso Il, do caput do art. 75, passou a

corresponder a RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos).

O valor do objeto da presente contratacdo importa em RS 45.844,00 (quarenta e
cinco mil e oitocentos e quarenta e quatro reais), portanto, pode ser contratado diretamente,

dada a dispensabilidade da licitagao.

Consoante ao disposto no § 19, do art. 75, da NLLC, deve-se observar, para fins de
afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il, do caput do mesmo

artigo:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Ao caso em andlise temos que a Unica despesa realizada (empenhada e liquidada)
na mesma conta contdbil refere-se a aplicacdo de vacinas aos empregados do Crea-MS e seus
dependentes, sendo que apesar de utilizarem a mesma conta contdbil ndo possuem a mesma

natureza tampouco o mesmo ramo de atividade.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de
licitacdo, a tabela abaixo demonstra os cédigos e descri¢des das atividades econdmicas principais

de ambas as empresas:

Empresa CNAE Descrigcao da atividade principal Situagao
CLINICA DE VACINACAO NFS 86.30-5-06 Servigos de vacinagdo e Processo encerrado.
LTDA ' imuniza¢do humana Nota de empenho n. 467
CASIMIRO & NASCIMENTO Atividade médica ambulatorial

86.30-5-03 Processo em tela.
LTDA restrita a consultas

No tocante a pretensa contratacdo direta, se faz indispensavel esclarecer que o §
39, do art. 75, da Lei n. 14.133/2021 prescreve que as hipdteses de dispensa dos seus incisos | e

Il devem ser “preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
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pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da AdministracGo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”

Nesse sentido, acrescentamos que a presente contratacdo foi divulgada no sitio

oficial deste Conselho diretamente no Portal da Transparéncia.

Este dispositivo foi regulamentado pela Instrugao Normativa n. 67, da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia, que se

aplica no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Deste modo, temos que no ambito do Crea-MS foi editada a PORTARIA N. 031, DE
23 DE JUNHO DE 2023, que estabelece o regime de transicao para a Nova Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos, conforme disposto no artigo 191 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de
2021.

Assim, como se pode verificar o Conselho encontra-se em periodo transitdrio,
sendo este o periodo indicado para que a Administracdo realize as adapta¢Ges necessarias as

novas regra.

Por fim, justificamos que apds o fim do periodo transitério e edicdao de todos os
regulamentos relacionados a NLLC este Conselho passara a realizar as contragdes diretas

indicadas por meio do sistema do Governo Federal, denominado atualmente de Comprasnet 4.0.

VII. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO

Com base no art. 72, da NLLC, o processo de contratacdo direta deve ser
necessariamente instruido com:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licita¢do, deverda ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de

riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso

a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizag¢éo da autoridade competente.

Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

Acerca do inc. |, do art. 72, da NLLC, se faz importante esclarecer que ndo consta

nos autos o estudo técnico preliminar — ETP.

No que tange aos Estudos Técnicos Preliminares, a Instru¢cdo Normativa SEGES n.
58/2022, que trata sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo de
bens e a contratacao de servigos e obras, no ambito da administracdao publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, diante da nova Lei de Licitacdes, previu
em seu artigo 14 os casos em que a elaboracdo desse documento seria desnecessaria, incluindo,
expressamente, algumas hipéteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 75 da Lei n.

14.133/2021, dentre elas o inc. I, o qual se aplica a presente contragdo.

Por outro lado, foram juntados aos autos o documento de formalizacdo de
demanda, termo de referéncia e mapa de gerenciamento de riscos, contendo os elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Diante do acima exposto, é possivel verificar que os incisos I, I, IV, V, VI e VIl do
art. 72, da Lei n. 14.133/2021 foram atendidos, restando apenas os incisos Il (parecer juridico) e
VIII (autorizacdo da autoridade competente), a qual serd formalizado apds a manifestacao

juridica.

VIIl. DO PARECER JURIDICO E DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR

INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

O inciso Ill, do art. 72, da Lei n. 14.133/2021 exige que a instrucdo processual seja
acompanhada do parecer juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53, da Lei n.
14.133/2021 torna, como regra, obrigatdria a realiza¢do de parecer juridico para as contratacdes

publicas. Em relacdo as contratacdes diretas, ha a previsdo expressa no artigo 53, §49.

No entanto, o proprio artigo 53, §59, prevé a possibilidade de se dispensar a
andlise juridica dos orgaos consultivos em hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdaxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgao
de assessoramento juridico. Essa pratica ja ocorria na vigéncia da legislagcdo anterior, ao menos

no ambito federal.
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Assim, quanto a exigéncia do parecer juridico, esse foi dispensado em razao do

baixo valor da pretensa contratagdo.

Vale salientar que o art. 95, inc. |, da Lei n. 14.133/2021 permite que, nos casos de
contratagao por dispensa de licitagdo em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autoriza¢dao de compra ou ordem de execug¢ao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacao do pacto
através de instrumento de contrato, pois o valor da presente contratacdo esta dento do limite
estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, a Administracdo substituird por Nota de

Empenho acompanhada de ordem de execuc¢ao de servigo.

IX. DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

Dada a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia inserta
no paragrafo Unico, do art. 72, da NLLC, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagéo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial”, apdés da ratificacdo pelo ordenador de despesas a presente

contratacao direta sera divulgada no diretamente no Portal da Transparéncia do Crea-MS.

Nesse sentido, temos ainda o que dispde o art. 94, da NLLC:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel
para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados

da data de sua assinatura:
|- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 19 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de

nulidade.

§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do

evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administra¢do divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos

executados e os pregos praticados.”
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{E Este document

Isto posto, para cumprimento do paragrafo Unico, do art. 72, c/cinc. II, do art. 94,
da NLLC, a presente contratacdo deverd ser divulgada no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP) no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.

X. DA CONCLUSAO

Verifica-se que na etapa interna a Administragdo identificou a necessidade a ser
atendida, comprovou nos autos os requisitos estabelecidos pela Lei. 14.133/2021, tendo sido o

procedimento devidamente justificado pelo Setor de Contratos e Compras.

Por fim, considerando o valor do objeto no montante de RS 45.844,00 (quarenta
e cinco mil e oitocentos e quarenta e quatro reais), ofertado pela empresa LUCAS CASIMIRO DE
OLIVEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 32.912.234/0001-00, com sede na Rua Brasil, 177,
Monte Castelo, nesta Capital, 79010-230.

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, pela
possibilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei 14.133/2021.

Campo Grande/MS

HENRIQUE VILALVA DA SILVA

Setor de Compras e Contratos
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Documento assinado eletronicamente por Henrique Vilalva da Silva, Supervisor, em
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o}
8 6°, § 1°, do DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015
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