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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: P2023/077501-7

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 011/2023

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento ao edital do Pregdo Eletrénico
n. 011/2023, objetivando a aquisicdo de microcomputadores, periféricos, licencas de uso de
software visando atualizacdo, seguranca e disponibilidade de servicos deste Conselho, solicitado
por Leandro Boldrini Acosta, doravante denominado PETICIONANTE, nos termos apresentados
no expediente colacionado aos autos (Id: 600915).

O pedido preenche os requisitos legais, pois foi apresentado por meio eletrénico
e tempestivamente, em atendimento ao disposto no subitem 3.2. do edital c/c art. 19, do Decreto
n. 5.450/2005.

O PETICIONANTE apresenta o seguinte questionamento, que ja vai acompanhado

da respectiva resposta apresentada pela area técnica demandante:
1. Sobre o sub-item 12.7.2.3, onde é informado:

"Exclusivo para o GRUPO 2 a licitante devera:

a) Apresentar declaracdo emitida pela Microsoft de que é uma revenda autorizada
(LSP — Licensing Solution Partner), demonstrando desta forma, estar habilitada a
operacionalizar contratos de licenciamento por volume, inclusive para médias e

grandes organizacgdes;

b) Comprovar, através de declaracdo emitida pela Microsoft, ou de informacao
disponivel no site do fabricante, informando a URL, que possui competéncias:

Volume Licensing - Gold e software Asset Management - GOLD."
O edital em andlise exige que o Licitante seja revendedor/parceiro autorizado.

Entretanto, essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal
diploma que norteia os procedimentos licitatdrios, a qual, inclusive, coibe a pratica

de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.
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Ora, a consequéncia direta da exigéncia em comento é a limitacdo de

participantes.

Ainda, o rol de documentos/exigéncias dos licitantes destinados a participagado dos
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processos licitatérios, conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é

taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos
‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e
31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles
elencados nos mencionados dispositivos legais. Isso porque os documentos e as
exigéncias nos processos licitatorios tém como parametro fundamental o art. 37,
XXl, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o

objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo

ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acérddo 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitacdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-
se ao rol de documentos para habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei

8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que n3o esteja ali enumerado’.

No item 9.1.2. do Acérddo 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como
condicdo para habilitacdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n?
8.666/1993’.

No item 9.3.2.3. do Acorddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um
6rgao federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo,
requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93, por
auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagdo, em

afronta ao disposto no art. 39, § 19, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados aos licitantes é também reforcada
pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de

licitagcdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo.

Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacao,
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exija a comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas

podera demandar menos (grifo nosso).
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Por todo o exposto, temos que a exigéncia de ndo esta prevista em nenhum dos

dispositivos da Lei 8.666/1993, que regulam a qualificacdo técnica, a qualificagdo
econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto,
ser rechacada. Assim, em respeito aos principios da legalidade, da Ampla
Concorréncia e da Isonomia, entendemos que a exigéncia que o Licitante precisa

ser revendedor Microsoft ndo deve ser mantida;

Resposta: Cumpre-nos lhe informar que no site da Microsoft, na pagina eletronica:

https://partner.microsoft.com/pt-br/licensing/Parceiros%20LSP, a empresa

apresenta as informacdes quanto aos denominados parceiros LSP (Large Solution
Partner), no Brasil, bem como sobre a "Atuacao em LicitagGes Publicas", e ainda,
especifica o modelo GP (Government Partners), com a respectiva listagem dos

atuais parceiros LSP e daqueles que participam do modelo GP.
Com relagdo a atuacgdo em licitagcOes publicas, a Microsoft informa que:

"No Setor Publico, informarmos que o nosso modelo de atuacdo no Brasil é
indireto, com a necessaria atuacdo de revendas credenciadas, seguindo-se, desta
forma, uma politica rigorosa de transparéncia e isonomia, alinhada também as
regras de compras no territério brasileiro, regidas pela Lei 8666/93 (e outras
regras relacionadas). Mais detalhadamente, para os contratos de licenciamento
em volume Enterprise Agreement e Select a participacdo nos certames publicos é
feita pelos LSP (Licensing Solution Providers), anteriormente denominados LAR
(Large Account Reseller). Sdo as empresas habilitadas para tais contratos de

licenciamento, e que se encontram aqui listadas.

Ainda a titulo de esclarecimento e informacdo, a Administracdao Publica, via de
regra, segue com o modelo de contratacdo por instrumento proprio, seguindo
modelos prédefinidos. De outro lado, por tratar-se de licenciamento especifico, a
Microsoft tem seus padrdes e modelos de contrato. Assim, existe o que se chama
Government Partners — GP, que sdo parceiros habilitados pela Microsoft para
atuar no segmento publico, com o objetivo de assinar os contratos nos modelos
dos clientes e o Government Integrator Agremment — GIA da Microsoft, que
significa o contrato entre o parceiro e a Microsoft, relacionado ao primeiro

firmado pelo parceiro com a Administracao Publica.
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Quanto a participa¢do nos certames publicos, informamos que para se garantir as
mesmas condicdes de participacdo a todos as revendas, a Microsoft segue uma
politica de isonomia de canais, que prevé que todas as empresas parceiras terao

as mesmas condicdes de participacdo no certame licitatério, sem qualquer
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privilégio, de qualquer natureza, a parceiro local ou especifico. Isso implica em
respeito as regras concorrenciais e competicdo saudavel no mercado, além de
cumprimento aos principios da economicidade e competitividade previstos pela
legislagdao vigente, ndao estabelecendo qualquer restricdo a concorréncia ou
participacdo em certames, mas sim a ampla concorréncia, com a necessaria

capacitagdo ao correto atendimento a Administracdo e aos interesses publicos".

Nesse sentido, a exigéncia de que a empresa seja uma revenda autorizada
Microsoft (LSP), autorizada a fornecer licenciamentos para as instituicdes
governamentais, conforme disposto no item 5.8.2 do Anexo | - Termo de
Referéncia, do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 011/2023, cuja comprovagdo
poderd ser disponibilizada através de declaracdo do fabricante ou informacao
disponivel no site do fabricante, trata-se da comprovacgao de que a Licitante esta
apta e credenciada junto a Microsoft para operacionalizar Acordos de

Licenciamento por Volume em suas diversas modalidades.

Conforme acima, identificamos que no setor publico, o modelo de atuacdo do
fabricante Microsoft, é indireto, sendo necessario que a empresa contratada faca

parte da rede oficial de fornecedores do fabricante.

Além disso, conforme disposicdes constantes na pdgina da Microsoft, acima
transcritas, por tratar-se de licenciamento especifico, com seus préprios padroes
e modelos de contrato que os clientes devem assinar e cumprir para a utilizagao
de seus produtos, sendo vedado pela Administracdo Publica a assinatura de
contrato com quem ndo participou da licitacdo, a Microsoft criou o
credenciamento de parceiros - Government Partners (GP), que habilita as
revendas a assinar contratos nos modelos propostos pelas instituicGes publicas,

sem a necessidade de que o contrato também seja assinado pela Microsoft.

Assim, a instituicdo publica contratante fica desobrigada de assinar os
documentos contratuais junto a Microsoft, porém, no caso de qualquer empresa
gue ndo esteja registrada nos programas LSP e GP, serd necessaria a
assinatura/aceite eletrénico em termos e condi¢cdes de licenciamento Microsoft,
caracterizando o contrato tripartite, ndo permitido pela legislacdo no ambito das

licitacOes.
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Pelas razdes expostas e de acordo com as informagdes disponibilizadas pela
fabricante Microsoft, acima transcritas, entendemos que os argumentos nao

procedem e a exigéncia deve ser mantida.

Informamos que os esclarecimentos prestados possuem efeito aditivo e

vinculante ao edital.

Em face ao exposto, dé ciéncia ao peticionante do conteudo deste expediente,

com a publicacdo do mesmo no site do Crea-MS.

Campo Grande/MS.

DAYANE LUCAS DA SILVA Jodo André Zago Sobrinho
Pregoeira Gerente do DTI
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Documento assinado eletronicamente por DAYANE LUCAS DA SILVA, Gerente, em
26/10/2023, as 14:47, conforme horario oficial de Campo Grande, com fundamento no art.
6°, § 1°, do DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015

§/CREA-MS

Documento assinado eletronicamente por Joao André Zago Sobrinho, Gerente, em
26/10/2023, as 07:12, conforme horario oficial de Campo Grande, com fundamento no art.
6°, § 1°, do DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015
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