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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

R & R LOCADORA E COMERCIO

CNPJ: 45.604.707/0001-45

Rua Dos Cabeleireiros, N° 2-114, Nucleo Residencial Edson Bastos Gasparini Bauru - Cep 17.022-430
(14) 99182-6255 Rosangela Ferreira, (14) 99153-4144 Paulo Ferreira, Email: rer.orcamento@gmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E EQUIPE DA COMISSAO DE LICITACOES DO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRANOMIA DE MATO GROSSO DO SUL.

Processo administrativo n°: P2023/088399-5
Pregdo eletronico n°: 008/2023

R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 45.604.707/0001-45, com
sede na Rua Dos cabeleireiros n° 2-114, Nucleo Residencial Edison Bastos Gasparini, Bauru — SP, CEP 17022-430,
vem respeitosamente a presenca de V. Sas, apresentar CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
por ENZO VEICULOS LTDA., j& devidamente qualificada, pelos motivos de fato e de direito a sequir expostos:

1. DOS FATOS:

Em sintese, alega a recorrida que, pelo fato do recorrido ndo ser concessiondrio autorizado da marca FIAT, ndo
conseguira prestar assisténcia técnica de fabrica ou fornecer o veiculo com o primeiro emplacamento, em afronta
ao edital, motivo pelo qual pleiteia a sua desclassificagdo.

Sem razdo, conforme se passa a expor.

2. DA VIGENCIA DA GARANTIA DE FABRICA INDEPENDENTE DO REVENDEDOR:

Conforme é cedico, a garantia do fabricante ndo tem qualquer relagdo com os possiveis revendedores envolvidos na
cadeia produtiva, mas, sim, da obrigatoriedade legal dos fabricantes prestarem garantia e assisténcia técnica dos
produtos que colocam no mercado, conforme arts. 24, 26 e 50 do CDC.

A verdade é que a garantia do fabricante ndo acompanha o revendedor ou o proprietario, mas, sim, o bem colocado
no mercado. ,
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Apenas a titulo de registro, a garantia legal e contratual concedida nos veiculos acompanha o nimero do CHASSI
do veiculo, o que reafirma que pouco importa o revendedor. Alids, o revendedor poderia ser pessoa fisica que a
fabricante ainda estaria obrigada a prestar assisténcia técnica e garantia.

Ainda, apds metddica analise do Manual de Uso e Manutencdo do Veiculo (em anexo), ndo se verifica qualquer
prescricdo de que o veiculo perderd a garantia de fabrica caso seja comercializado por pessoa ndo concessionaria,
ja que tal prescricdo seria manifestamente ilicita e contraria a todos os principios que regem as relagées de
consumo.

Por outro lado, e ndo menos importante, é o fato de que o veiculo ofertado conta com garantia de fabrica de 36
meses, prazo mais do que superior ao exigido no edital e, mesmo que fosse inferior ao do edital, o que se
especular por amor ao debate, a recorrida ainda assim devera prestar assisténcia técnica junto a assisténcia técnica
autorizada da fabricante e com pecgas originais de fabrica sob as suas expensas, por haver se comprometido nas
declaragdes e propostas apresentadas.

Veja-se a mengdo da garantia de 36 meses no site da FIAT:

Nesse contexto, ndo se faz necessario maiores digressﬁes quanto ao fato de que os argumentos aduzidos pela
recorrente, no que se refere a garantia de fabrica, ndo merecem prosperar.
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3. DA POSSIBILDIADE DA RECORRIDA OFERTAR VEICULOS COM O PRIMEIRO REGISTRO:

De inicio, antes de se comprovar que a recorrida cumpre o requisito do primeiro emplacamento em nome do érgéo
adquirente, urge registrar que a questdo do primeiro emplacamento é matéria que levanta acaloradas discussdes
em licitagbes publicas, jé@ tendo o Plendrio do TCU, em precedentes recentes, se debrugado sobre o tema e
pacificado a interpretacdo de que o que se deve entender por primeiro registro é que o veiculo seja novo, nunca
utilizado, e ndo como exigéncia que vise restringir a concorréncia, em sentido diametralmente oposto aos principios
da ampliagdo da concorréncia, da obtencdo da proposta mais vantajosa, da isonomia e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, veja-se os julgados abaixo:

ACORDAO 1510/2022 PLENARIO

Relativamente a segunda alegacgdo (relatada no item 7) , € comum em licitagbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um
veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar
revendedoras ndo autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo 'zero' é o ndo
usado, havendo amparo a essa posicdo na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente
concessionarias nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos
nos art. 39, II, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

E légico que quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as
propostas apresentarem pregos mais vantajosos a Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir
o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participagdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §19, I, da Lei 8.666/1993.
E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no Acérddo 10125/2017-TCU-
Segunda Camara (relator: Ministro Augusto
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Nardes) , cujo trecho do Relatério acatado como razées de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas licitantes sejam
exclusivamente concessionarias autorizadas ou fabricantes. Em relagdo a classificacdo de 'veiculo novo', o edital
prevé, por meio das especificagbes contidas no termo de referéncia, que os veiculos tenham caracteristicas de zero
quilometro (pega 3, p. 180) .

[...]

Pelo que se constata, a discussdao gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em havendo empresa
intermediaria (ndo fabricante ou concessionaria) , o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na peca 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificagdes técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46) ,
nao se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham
acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em
nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.

E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para caracterizar o
veiculo ndo interfere na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato. (grifamos) .
Ha& também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:
Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero quildometro. Menor preco ofertado por vendedora de
automoveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois sé ela em condigGes legais para venda de veiculo zero
quilémetro Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quilometro significa: carro novo, ainda
ndo usado. Seguranga denegada Recurso ndo provido'. (TJSP; Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator
(a) : Francisco Vicente Rossi; Org&o Julgador: 112 Cdmara de Direito
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Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal - 23, Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor) .

ACORDAO 2647/2022 - PLENARIO .
REPRESENTACAO MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR. CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO DESTINADO A CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA MAQUINA
RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIAC_;AO PELO PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA. COMUNICACOES
Com relagdo a alegacdo de aplicagdo indevida da Lei 6.729/1979 ao certame, a unidade instrutiva também concluiu
caber razdo ao representante:

"24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser observado nos Acérddo 10125/2017-TCU-Segunda
Camara e 1.510/2022-TCU-Plenario é no sentido de que veiculo 'zero' € o ndo usado, logo, aceitar somente
empresas autorizadas pelo fabricante nos processos licitatérios por meio da restrigdo do conceito de veiculo zero
km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 39, II, e 170, 1V, da Constituicdo Federal e no caput do art. 3°, da Lei
8.666/1993.

25. Quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por representante autorizado, restringindo a participacdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei
8.666/1993."

b) invocar a Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, por meio da restricdo do conceito de veiculo zero km para
afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa, contrariando os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 39, II, e 170, 1V, da
Constituigdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;
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ACORDAO 2631/2022 - PLENARIO

14. Vé-se, assim, que a exigéncia aventada pela pregoeira infringiria o principio da competitividade aludido no
artigo 3°, §19, inciso I, da Lei 8.666/1993, ao restringir a participacdo de revendedoras nos procedimentos
licitatorios.

Agora, em confronto direto as meras alegacGes de que a recorrida ndo consegue efetuar o primeiro emplacamento
em nome do érgdo adquirente, repisa-se, meras alegacdes, ja que ausentes quaisquer provas, normas ou leis que
amparem a pretensdo da recorrente. Urge expor que a prerrogativa do primeiro emplacamento estd atrelada ao
fato de a recorrida ser revendedora de veiculos, bem como por manter étima relagdo junto a montadora.
Contrariando a recorrente, a possibilidade de a recorrida efetuar o primeiro emplacamento encontra respaldo nas
clarissimas prescricées do art. 122, I, do CTB, que exige, tdo somente, a apresentacdo da NOTA FISCAL DA
EMPRESA REVENDEDORA DE VEICULOS para se expedir o CRV em nome do cliente.

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgdo executivo de transito consultard o cadastro
do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes documentos:

I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por autoridade
competente;

A jurisprudéncia ja decidiu em diversas oportunidades que a nota fiscal da empresa revendedora de veiculos novos
€ o documento habil para emplacar veiculo, ndo sendo devido exigir a apresentacdo de nota fiscal da fabricante ou
do concessionario:

“CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAC_;AO CIVEL. NOTA FISCAL B

DE FABRICA. EXIGENCIA DETRAN. ILEGALIDADE. ART. 122, I, DO CTB. INTERPRETACAO CONTROVERTIDA.
RECURSO

PROVIDO. I. Na esteira do art. 122, I, do CTB, é ilegal a exigéncia pelo DETRAN de nota fiscal de fabrica do
consumidor para se promover o licenciamento de veiculo adquirido em determinada concessionaria, haja vista que
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o dispositivo em foco estabelece apenas uma faculdade, devendo a autarquia de transito dar-se por satisfeita se o
proprietario
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do carro apresenta nota fiscal da revendedora ou outro documento equivalente expedido por autoridade
competente. II - Uma vez decidida pela colenda Corte, em sede de Regimental, a legitimidade do impetrante para
promover o mandado de seguranga, jamais poderia o Juiz de 1° Grau, pelo mesmo fundamento, extinguir o
processo sem resolugdo de mérito, sob pena de desrespeito ao principio da hierarquia jurisdicional. III. Apelagdo
provida.” (TJ-MA - AC: 196732009 MA, Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de Julgamento: 03/09/2009,
SAO LUIS)

E exatamente em razdo do exposto que a recorrida fornece e ja forneceu dezenas de veiculos com o primeiro
registro, sem qualquer burla a legislacdo, utilizando os mesmos procedimentos da recorrente.

Ora, a pretensdo da recorrente é tdo descabida que em momento algum se fez constar no recurso combatido
normas ou leis aptas a ampararem o direito da recorrente, restringindo-se a alegar que a recorrida ndo cumpre
com o edital.

As alegacOes da recorrente contrastam com os atestados técnicos em anexo e com as declaracGes e propostas
assinadas pela recorrida, que assumem, sob as penas da lei e do edital, que a recorrida cumprirda com todas as
cldusulas editalicias.

Assim, as alegagBes da recorrente no que se referem ao primeiro emplacamento também n&o merecem prosperar.
4. DO PLENO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS:

Cf. o cartdo de CNPJ retirado do site da Receita Federal do Brasil, a recorrida estd legalmente autorizada pelos
orgdos fiscalizadores a comercializar veiculos novos.

Ja o art. 27 da Lei 8.666/93 exige, para a participagdo em licitagGes, a plena regularidade juridica, técnica,
econdmica e fiscal: ]
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

I1I - qualificagcdo econémico-financeira;

1V - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.

Da analise dos documentos apresentados pela recorrida ndo restam duvidas da sua plena habilitagdo no certame,
nao havendo qualquer alegagdo na sessdo publica do pregdo ou no recurso aviado pela recorrida que desabone o
seu integral cumprimento das clausulas editalicias e da Lei.

Ainda, pelas declaragBes assinadas e pela proposta comercial apresentada, a recorrida se comprometeu, sob as
penas da Lei e do edital, a fornecer o veiculo nos exatos termos do descritivo técnico, sujeitando-se as penalidades
previstas pelo ndo cumprimento de qualquer exigéncia.

Neste contexto, € impossivel afirmar que a requerida ndo consegue cumprir as exigéncias do edital, ja que ela
efetivamente preenche todos os requisitos, sobretudo quanto ao primeiro emplacamento em nome do 6rgdo
adquirente, conforme se verifica dos atestados de capacidade técnica juntados.

5. Dos pedidos:

Pelo exposto, considerando que o processo licitatdrio tramitou sem qualquer vicio ou nulidade, em estrita
observancia da Lei e dos principios, e considerando que a vencedora possui total capacidade técnica para fornecer
os veiculos nos exatos termos do edital, a improcedéncia do recurso manejado pelas recorrentes é medida que se
impoe.

Termos em que,
Espera por deferimento.
Bauru - SP, 01 de novembro de 2023.

ROSANGELA CRISTINA SILVA, Representante Legal

RG: 34.882.375-7, CPF: 342.329.168-06

R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA
CNPJ n. 45.604.707/0001-45

Documentos em anexo:

Doc. 01 - Manual de uso e manutencdo; Nao foi possivel anexar, porem disponivel no site:
https://servicos.fiat.com.br/manuais.html.

Doc. 02 - Atestados de capacidade técnica com primeiro registro. Ndo foi possivel anexar, porem ja esta anexo aos
documentos de habilitacdo do dia do certame.
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