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T, G
SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PAe n. P2023/088399-5
PREGAO ELETRONICO N. 008/2023

OBJETO: Aquisicdo de 5 (cinco) veiculos automotores novos (zero quilometro).

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do Sul (Crea-
MS), neste ato representado por sua Pregoeira, designado por meio da Portaria n. 027, de 18 de
abril de 2023, vem, em razdo do RECURSO INTERPOSTO pela empresa ENZO VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n. 05.950.849/0001-40, com sede a Av. Costa e Silva, 357, Vila Progresso,
79050-010, na cidade de Campo Grande-MS, aqui denominada como RECORRENTE, responder
razdo recursal contra decisdo desta pregoeira, que declarou a empresa R & R LOCADORA DE
VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, vencedora do ITEM 1 do Pregdo Eletrénico n. 008/2023.

l. DOS REQUISITOS RECURSAIS

O direito a intencdo de interposicdo de recurso nos processos licitatérios na
modalidade Pregdo vem disciplinada no art. 49, inc. XVIIl, da Lei n. 10.520/2002.
Especificadamente ao Pregdo Eletronico, as intengdes recursais estdo previstas no art. 44, do
Decreto n. 10.024/2019, que assim dispde:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sess@o

publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
§ 19 As razées do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazées, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard

autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importard na invalidagéo apenas dos atos que nGo podem ser

aproveitados.” (negritamos)
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No mesmo sentido, prevé o edital do Pregdo Eletrénico n. 008/2023 o seguinte:

“13. DOS RECURSOS

13.1. ApOs a habilitagdo, o Sistema informarad as Licitantes, de forma automadtica, a abertura do

prazo de intencdo de recurso.

13.2. Qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em

campo proprio do sistema eletrénico, manifestar sua intengdo de recorrer.

13.3. A licitante que manifestar motivadamente a intencdo de interpor recurso serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias corridos para apresentac¢do das respectivas razdes, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazées no mesmo prazo, a contar do término

do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido entende que nas sessGes publicas o
pregoeiro deve verificar apenas a presenca dos pressupostos recursais, ou seja, a sucumbéncia,
a tempestividade, a legitimidade, o interesse e a motivagao, abstendo se de analisar, de antemao,

0 mérito do recurso, sendo vejamos:

“Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso
deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
interesse e legitimidade, motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagéio
fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso. Nos mesmos autos, a
unidade técnica questionara que o pregoeiro do certame, ao apreciar intengdo recursal de uma das
licitantes, decidira por sua rejei¢céio sumdria, infringindo dispositivos legais. Analisando o ponto, o
relator salientou que a jurisprudéncia do TCU reconhece que “nas sessGes publicas (pregdo
eletrénico ou presencial), ao realizar o juizo de admissibilidade das intengées de recurso a que se
refere o art. 42, inciso XVIll, da Lei n® 10.520/2002, o art. 11, inciso XVII, do Decreto 3.555/2000
e o art. 26, caput, do Decreto n? 5.450/2005, o pregoeiro deve verificar apenas a presenga dos
pressupostos recursais, ou seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse e

a motivagdo, abstendo-se de analisar, de antemdo, o mérito do recurso”.

Acérddo TCU 694/2014-Plenario, TC 021.404/2013 relator Ministro Valmir Campelo, 26.3.2014.

(negritamos)

Conforme se infere, o art. 42, XVIII, da Lein. 10.520/2002 e art. 44, §12, do Decreto
n. 10.024/2019 exigem que as intengGes de recursos por parte da recorrente sejam motivadas,
ou seja, que sejam demonstradas as razdes que a levam a interpor o recurso. Obviamente que,
nesse momento referida motivacdo deve ser sucinta, apenas apontando a razdo que o move,
sem ter que aduzir argumentos ou justificativas. E como se manifesta o TCU:

“Ndo se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de

verificar se os motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de

plausibilidade para seu seguimento. Esta é a melhor exegese da expressGo ‘motivadamente’

contido no art. 49, inciso XVIII, da Lei no 10.520/2002, pois sd@o inimeros 0s casos em que o proprio

pregoeiro tem plenas condi¢bes de negar seguimento ao recurso em um exame simples dos

fundamentos apresentados. Cabe ao interessado ndo esgotar os seus fundamentos, mesmo porque

os prazos concedidos ndo podem ser excessivamente dilatados para esse fim, mas deve, dentro do
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possivel apresentar motivagdo que demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos
que justifique o seguimento do recurso. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa
resisténcia em aceitar esse procedimento. No entanto, interpretagéo diversa, admitindo-se, por
exemplo, a simples indicagdo do motivo, ainda que este seja desprovido de qualquer
plausibilidade, viola o dispositivo legal ora discutido, que tem como objetivo exatamente evitar
a suspenséo de um procedimento licitatério por motivos que, em seu nascedouro, ja se sabe de

antemdo serem manifestamente improcedentes. |...]

28. Deve-se-esclarecer que o direito de recorrer constitui instrumento para atacar ilegalidade ou
irregularidade ocorrida no processo, passivel de maculd-lo. Tais ilegalidades/irregularidades
constituem a prépria motivagdo do recurso, sem o que ndo hd objeto a ser atacado, tornando-o

esvaziado.

29. Assim, a exigéncia de motivagdo da intengdo de recurso pressupde a indicagdo do ponto que
deve ser revisto, segundo a concep¢cdo de quem recorre. Requer que se aponte de maneira
especifica quais preceitos legais ou quais regras do edital teriam sido efetivamente infringidos
(nesse sentido o entendimento a Egrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 29 Regido, no julgamento de Apela¢gdo interposta nos autos do processo
000730466.2009.4.02.5101).

[.]

Acorddo TCU n. 1.148/2014-Plenario (negritamos)

. Dos FATOS

Analisando detidamente os autos, verifica-se dos documentos anexos que, a
intencdo de recurso da RECORRENTE foi apresentada em campo proprio, tempestivamente,
aduzindo brevemente contra qual decisdo recorre e os motivos de suas irresignagdes, conforme
transcricao a seguir:

“O licitante por ndo ser concessiondria, ndo poderd oferecer garantia de fdbrica a contar da entrega

conforme solicitado em edital. Também deve ser realizado diligéncia quanto a empresa que ird

realizar a assisténcia técnica em Campo Grande, visto que a mesma ndo é do Estado, e também a

garantia que os veiculos serdo primeiro emplacamento em nome do drgdo. E caso nossa inteng¢do

de recurso ndo seja aceita, deixarmos registrado que queremos estar presente na entrega dos
veiculos.”

Ap0ds aceitagdo da intengdo de recurso e aberto o prazo para inclusdao das razdes
e das contrarrazdes, verifica-se nos autos que o recurso da empresa ENZO VEICULOS LTDA é
tempestivo, posto que o prazo se encerrava no dia 30/10/2023, tendo sido as razdes do recurso

apresentada no Portal de Compras do Governo Federal dentro do prazo legal.

Por fim, registra-se que, o prazo para contrarrazoes teve inicio em 31/10/2023 e,
sendo que a empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA apresentou

suas contrarrazdes em 12/11/2023.
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Ill. DASs ALEGAGCOES DA RECORRENTE

As razdes apresentadas pela recorrente ENZO VEICULOS LTDA podem ser

6295J6wsHOK-Q_gHUMEWDA

visualizadas no Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), sendo

reproduzida abaixo:

“llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato
Grosso do Sul MS.

Ref. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N. 008/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO P2023/088399-5

A empresa ENZO VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.950.849/0001-40, com sede no
enderego Av. Costa e Silva, 357, Vila Progresso, CEP: 79050-010, cidade de Campo Grande — MS, na
condigdo de licitante no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a
tempo e modo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes anexas aduzidas.

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna ComissGo de Licitacio que julgou habilitada a licitante R & R
LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, apresentando no articulado as razées de

sua irresignagdo.
I. DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocagdio dessa Instituigdo para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outra licitante, pelo que apresentou proposta almejando ser

contratada.

Sucede que, apds a andlise da proposta apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licita¢bo
culminou por julgar habilitada a empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS

LTDA, ao arrepio das normas editalicias.
Il. DO DIRETO

De antemdo, cabe esclarecer que a licitaglio publica é um procedimento administrativo regulado
por lei e por ato administrativo prévio, que estabelece critérios objetivos para a selegdo da proposta
contratual mais vantajosa, observados os principios bdsicos estabelecidos no art. 32 da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (Grifo nosso)

Entende-se que, uma vez publicado o edital, o mesmo passa a ser lei entre as partes, nos termos do
artigo 41 da Lei 8.666/93.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. (Grifamos)

Jd o objetivo do Edital é estabelecer as condi¢bes necessdrias para a participagdo dos licitantes, o

desenvolvimento do processo licitatério e a celebracdo de futuros contratos. Dessa forma, o

6295J6wsHOK-Q_gHUMEWDA

instrumento convocatadrio passa a ser lei entre as partes, ficando a administragdo publica e os

licitantes restritos ao exigido ou permitido no edital em termos de procedimento, documentagdo,

propostas, julgamento e contrato.
E a posi¢do da melhor doutrina, e conforme Margal Justen Filho ensina:

“Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes
no edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagGo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragéo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica

pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada”.1 (Grifo nosso)
E convergente o entendimento jurisprudencial:

O principio da vinculag¢Go do instrumento convocatdrio veda a realizagdo de procedimento em
desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da licitagdo, ao edital
tudo se vincula. Nem os documentos de habilitagdo nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatdrio, nem o julgamento do
certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato poderd
desviar-se de sua matriz o instrumento convocatdrio de modo a descaracterizar essa vinculagdo.
(TJSC—AC n299.005517-5, de Chapecd. Des. Rel. Newton Trisotto). (Grifo nosso).

Portanto, uma vez estabelecidas as regras do processo licitatério, elas deverdo permanecer
inalteradas durante o processo. A administragéo publica e os requerentes s@o, portanto, obrigados

a seguir estas normas.

Nada justifica qualquer alteragéio no curso do processo para resolver esta ou aquela situagdo.
Por isso, merecem revisdo os pontos em que a empresa declarou vencedora.

a) DA EMPRESA VENCEDORA R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA

A empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA foi declarada vencedora
do certame com o veiculo STRADA FREEDOM CD da marca FIAT.

O edital no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA exige algumas condicdes a licitante vencedora, como

o fornecimento de garantia e assisténcia técnica item 06:
6. DA GARANTIA E DA ASSISTENCIA TECNICA

6.1. A CONTRATADA deverd prestar garantia técnica contra defeitos de fabricacGo, defeitos de
materiais ou de manufatura, vicios — aparentes ou ocultos —, pelo periodo definido no item 4,

contado do recebimento do veiculo licenciado e emplacado.
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6.2. Durante o periodo de garantia, a CONTRATADA, sempre que solicitada, independentemente
de ser ou ndo a fabricante dos veiculos, indicard rede autorizada no Estado de MS, para realiza¢éo

dos servigos de manutengéo preventiva e/ou corretiva, que correrd as expensas da Crea-MS.

Em outras palavras, a licitante vencedora tem que fornecer a garantia e assisténcia técnica, via

6295J6wsHOK-Q_gHUMEWDA

concessionaria da marca, vislumbram-se, portanto, que vencedora do certame necessita ter uma

relagdo direta com o fabricante do equipamento que vier a ofertar, para fins de assegurar o que é

exigido.

Pela documentagdo acostada pela empresa vencedora R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO
DE PECAS LTDA, em sua proposta constou que a garantia dos veiculos serd de 12 (doze) meses, que

o ofertado possui assisténcia técnica credenciada pela marca.

E possivel notar que ndo hd em qualquer documento juntado algo que garanta que a assisténcia
técnica dos veiculos ofertado pela empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS
LTDA serd da fabricante da marca, ou até mesmo que as pe¢as que por ventura necessitem ser
substituidas serdo originais de fdbrica, até porque para desfrutar de tal benesse é necessdria que

a empresa seja uma revendedora autorizada da fabricante.

Aempresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA por néo ser concessiondria,

ndo poderd oferecer garantia de fdbrica a contar da entrega conforme solicitado em edital.

Vale ressaltar que deve ser realizado diligéncia quanto a empresa que ird realizar a assisténcia
técnica em Campo Grande, visto que a mesma ndo é do Estado, sendo relatado a garantia que os
veiculos serdo primeiro emplacamento em nome do drgdo tendo em vista a mesma néo ser

concessionaria autorizada/fabricante.

A indagagdo desta peticionante é no sentido de que a empresa declarada vencedora do certame
néio cumpre com a exigéncia contida no edital, ndo podendo oferecer garantia de fabrica a contar

da entrega e muito menos o primeiro emplacamento em nome do orgdo.

A intengdo de que exista no edital assisténcia técnica dos veiculos é para se obter um servigo
preventivo, ou seja, um servico de manuten¢do do produto, ndo havendo a necessidade de que o
produto apresente qualquer defeito para que o servico seja prestado, independente de eventuais

defeitos, trata-se de um servigo de manutengdo corretiva.

Referida empresa participou com a marca FIAT, mas ndo é autorizada pela marca, basta uma
simples conferéncia no site da FIAT, de forma que os veiculos ndo usufruem da garantia minima de
12 (doze) meses, nGo possui assisténcia técnica autorizada ou revisées, e ndo tem nenhum vinculo

com concessiondria/distribuidora autorizada.

A empresa ora recorrente, é uma autorizada da FIAT para comercializa¢éo de todo e qualquer
produto da marca, por consequéncia possui a garantia contratual, assisténcia técnica devida e

autorizada pela fabricante.

Isto posto, resta evidente que referida empresa ndo cumpre o edital, visto que néo é autorizada
pela fabricante FIAT, logo, os veiculos ofertados ndo desfruta do prazo de garantia; ndo possui
equipe especializada para realizar as assisténcias técnicas e revisées cabiveis, portanto, em respeito

aos principios da legalidade; da vinculagGo ao instrumento convocatdrio; da isonomia e do zelo

0 € copia do original. Para conferir o original, acesse o site https://ecrea.creams.org.br/ConsultaPublica/ValidarDocumentoProcessoAdministrativo?codigoVerificador

com o dinheiro publico, nGo hd outra medida sendo a desclassificacdo da licitante.
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Importante destacar, que o edital dispée da assisténcia técnica no Estado do Mato Grosso do Sul,
todavia a empresa fica sediada no Estado de Sdo Paulo, cidade Bauru, cuja a distdncia é 713 km

(Setecentos e Treze quilémetros).

E totalmente invidvel para o érgdo realizar uma aquisicdo de veiculos com uma empresa que estd

6295J6wsHOK-Q_gHUMEWDA

sediada a mais de 713 km e que ndo conseguird prestar a assisténcia que é exigida no edital, uma

vez que ndo possui autoriza¢do da fabricante FIAT para comercializagdo/revenda tampouco para
assisténcia técnica. Por esse motivo a empresa classificada como vencedora qual seja, R & R
LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA deve ser desclassificada.

A Comissdo de Licita¢Go, sem maiores consideracbes, acabou por habilitar a empresa, reputando

cumprida a exigéncia de que se cogita.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer
na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a apresentacdo de documento que

deveria integrar o anexo do sistema pertinente a habilitagéo.
Il - DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, e considerando que a Administragdo saberd como proceder de forma a
observar o fiel cumprimento da legislagdo em vigor, esta Recorrente requer a revisdo do julgamento
do PREGAO ELETRONICO NSO. 035/2023 sendo anulada a decisGo em apreco, conforme foi
verificado, declarando-se a empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA
inabilitada para prosseguir no pleito, tendo em vista ndo atender a exigéncias descritas no termo

de referéncia do edital, se por consequente houver o provimento do presente recurso.

Sendo isto ato da mais correta e esperada JUSTICA, para que a licitagdo se processe em estrita
conformidade aos principios da IGUALDADE, VINCULACAO AO EDITAL e consequentemente da
LEGALIDADE.

Campo Grande MS, 27 de outubro de 2023.”

IV. DA CONTRARRAZAO

A licitante R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA,
apresentou, tempestivamente, suas contrarrazGes que podem ser visualizadas no Portal

Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), e também abaixo reproduzida:

“ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E EQUIPE DA COMISSAO DE LICITACOES DO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRANOMIA DE MATO GROSSO DO SUL.

Processo administrativo n2: P2023/088399-5
Pregdo eletrénico n2: 008/2023

R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
45.604.707/0001-45, com sede na Rua Dos cabeleireiros n® 2-114, Nucleo Residencial Edison Bastos
Gasparini, Bauru — SP, CEP 17022-430, vem respeitosamente a presen¢a de V. Sas, apresentar
CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por ENZO VEICULOS LTDA., jd

devidamente qualificada, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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Em sintese, alega a recorrida que, pelo fato do recorrido ndo ser concessiondrio autorizado da
marca FIAT, ndo consequird prestar assisténcia técnica de fdbrica ou fornecer o veiculo com o

primeiro emplacamento, em afronta ao edital, motivo pelo qual pleiteia a sua desclassificacdo.

Sem razdo, conforme se passa a expor.

6295J6wsHOK-Q_gHUMEWDA

2. DA VIGENCIA DA GARANTIA DE FABRICA INDEPENDENTE DO REVENDEDOR:

Conforme é cedico, a garantia do fabricante ndo tem qualquer relagdo com os possiveis
revendedores envolvidos na cadeia produtiva, mas, sim, da obrigatoriedade legal dos fabricantes
prestarem garantia e assisténcia técnica dos produtos que colocam no mercado, conforme arts. 24,
26 e 50 do CDC.

A verdade é que a garantia do fabricante nGio acompanha o revendedor ou o proprietdrio, mas,

sim, o bem colocado no mercado.

Apenas a titulo de registro, a garantia legal e contratual concedida nos veiculos acompanha o
numero do CHASSI do veiculo, o que reafirma que pouco importa o revendedor. Alids, o revendedor
poderia ser pessoa fisica que a fabricante ainda estaria obrigada a prestar assisténcia técnica e

garantia.

Ainda, apds metddica andlise do Manual de Uso e Manutengdo do Veiculo (em anexo), ndo se
verifica qualquer prescrigcdo de que o veiculo perderd a garantia de fabrica caso seja comercializado
por pessoa ndio concessiondria, jd que tal prescri¢do seria manifestamente ilicita e contraria a todos

os principios que regem as relacbes de consumo.

Por outro lado, e ndo menos importante, é o fato de que o veiculo ofertado conta com garantia de
fabrica de 36 meses, prazo mais do que superior ao exigido no edital e, mesmo que fosse inferior
ao do edital, o que se especular por amor ao debate, a recorrida ainda assim deverd prestar
assisténcia técnica junto a assisténcia técnica autorizada da fabricante e com pegas originais de
fdbrica sob as suas expensas, por haver se comprometido nas declaragbes e propostas

apresentadas.
Veja-se a mengdo da garantia de 36 meses no site da FIAT:

Nesse contexto, ndo se faz necessdrio maiores digressées quanto ao fato de que os argumentos

aduzidos pela recorrente, no que se refere a garantia de fdabrica, nGo merecem prosperar.
3. DA POSSIBILDIADE DA RECORRIDA OFERTAR VEICULOS COM O PRIMEIRO REGISTRO:

De inicio, antes de se comprovar que a recorrida cumpre o requisito do primeiro emplacamento em
nome do 6rgdo adquirente, urge registrar que a questdo do primeiro emplacamento é matéria que
levanta acaloradas discussdes em licitagbes publicas, jd tendo o Plendrio do TCU, em precedentes
recentes, se debrugado sobre o tema e pacificado a interpreta¢do de que o que se deve entender
por primeiro registro é que o veiculo seja novo, nunca utilizado, e ndo como exigéncia que vise
restringir a concorréncia, em sentido diametralmente oposto aos principios da ampliagdo da
concorréncia, da obtengdo da proposta mais vantajosa, da isonomia e do desenvolvimento nacional

sustentdvel.

Nesse sentido, veja-se os julgados abaixo:
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Relativamente a segunda alegagdo (relatada no item 7), é comum em licitagbes a ocorréncia de
conflitos entre concessiondrias de fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca
do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessiondrias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979,

conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa; de outra sorte,
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as revendedoras sustentam que veiculo 'zero' é o ndo usado, havendo amparo a essa posigGo na

lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessiondrias nos processos licitatdrios
através da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos
art. 39, Il, e 170, 1V, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 32 da Lei 8.666/1993.

E Iégico que quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a
probabilidade de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a Administra¢Go Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria o principio
da competitividade, aludido no artigo 3%, §12, I, da Lei 8.666/1993.

E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no Acdrddo
10125/2017-TCU-Segunda Cédmara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatério

acatado como razdes de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessiondrias autorizadas ou fabricantes. Em relagdo a
classificagdo de 'veiculo novo', o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de

referéncia, que os veiculos tenham caracteristicas de zero quilémetro (pega 3, p. 180) .

[.]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questéo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermedidria (ndo fabricante ou concessiondria) , o veiculo ndo seria
caracterizado como zero km, nos termos da especificagcdo contida no Apéndice do termo de

referéncia contido na peg¢a 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das especificagées técnicas dos veiculos
(peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de
que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagbes necessdrias ao
primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,
entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja,

néo tenham sido usados/rodados.

E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificagdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo

como novo de fato. (grifamos) .

Hd também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do TISP, cujo

extrato se reproduz:
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Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero quilémetro. Menor prego ofertado por

;% vendedora de automodveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condi¢bes
§ legais para venda de veiculo zero quilémetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu
é direito. Zero quilémetro significa: carro novo, ainda néGo usado. Seguranga denegada Recurso nGo
§ provido'. (TISP; Apelacdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente Rossi;
©
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Orgédo Julgador: 112 Cémara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal - 22. Vara Judicial;
Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor) .

ACORDAO 2647/2022 — PLENARIO
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REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR. CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO DESTINADO A CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES E UMA MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO PLENARIO DA
MEDIDA CAUTELAR ADOTADA. COMUNICAGOES.

Com relagdo a alegagdo de aplicagdo indevida da Lei 6.729/1979 ao certame, a unidade instrutiva

também concluiu caber razéo ao representante:

"24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser observado nos Acorddo 10125/2017-
TCU-Segunda Cdmara e 1.510/2022-TCU-Plendrio é no sentido de que veiculo 'zero' é o ndo usado,
logo, aceitar somente empresas autorizadas pelo fabricante nos processos licitatérios por meio da
restricdo do conceito de veiculo zero km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 39, I,
e 170, 1V, da Constituicdo Federal e no caput do art. 32, da Lei 8.666/1993.

25. Quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade de
as propostas apresentarem precos mais vantajosos a Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei
Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por representante autorizado, restringindo
a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da
competitividade, aludido no artigo 39, §19, |, da Lei 8.666/1993."

b) invocar a Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, por meio da restricdo do conceito de
veiculo zero km para afastar revendedoras néo autorizadas da disputa, contrariando os principios
do desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 39, Il, e 170, IV, da ConstituicGo Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993;

ACORDAO 2631/2022 - PLENARIO

14. Vé-se, assim, que a exigéncia aventada pela pregoeira infringiria o principio da competitividade
aludido no artigo 3¢, §19, inciso |, da Lei 8.666/1993, ao restringir a participa¢éo de revendedoras

nos procedimentos licitatorios.

Agora, em confronto direto as meras alega¢des de que a recorrida ndo consegue efetuar o primeiro
emplacamento em nome do drgdo adquirente, repisa-se, meras alegagbes, jd que ausentes
quaisquer provas, normas ou leis que amparem a pretenséo da recorrente. Urge expor que a
prerrogativa do primeiro emplacamento estd atrelada ao fato de a recorrida ser revendedora de

veiculos, bem como por manter 6tima relagdo junto a montadora.

Contrariando a recorrente, a possibilidade de a recorrida efetuar o primeiro emplacamento
encontra respaldo nas clarissimas prescricbes do art. 122, I, do CTB, que exige, téo somente, a
apresentacdo da NOTA FISCAL DA EMPRESA REVENDEDORA DE VEICULOS para se expedir o CRV

em nome do cliente.

Art. 122. Para a expedicto do Certificado de Registro de Veiculo o drgdo executivo de trdnsito
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I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por

autoridade competente;

A jurisprudéncia ja decidiu em diversas oportunidades que a nota fiscal da empresa revendedora

de veiculos novos é o documento habil para emplacar veiculo, ndo sendo devido exigir a
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apresentacgdo de nota fiscal da fabricante ou do concessiondrio:

“CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. NOTA FISCAL

DE FABRICA. EXIGENCIA DETRAN. ILEGALIDADE. ART. 122, |, DO CTB. INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA. RECURSO

PROVIDO. I. Na esteira do art. 122, |, do CTB, é ilegal a exigéncia pelo DETRAN de nota fiscal de
fdbrica do consumidor para se promover o licenciamento de veiculo adquirido em determinada
concessiondria, haja vista que o dispositivo em foco estabelece apenas uma faculdade, devendo a
autarquia de trdnsito dar-se por satisfeita se o proprietdrio do carro apresenta nota fiscal da
revendedora ou outro documento equivalente expedido por autoridade competente. Il - Uma vez
decidida pela colenda Corte, em sede de Regimental, a legitimidade do impetrante para promover
o0 mandado de seguranga, jamais poderia o Juiz de 12 Grau, pelo mesmo fundamento, extinguir o
processo sem resolugéo de mérito, sob pena de desrespeito ao principio da hierarquia jurisdicional.
Il Apelagdo provida.” (T)-MA - AC: 196732009 MA, Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data
de Julgamento: 03/09/2009, SAO LUIS)

E exatamente em razdo do exposto que a recorrida fornece e jd forneceu dezenas de veiculos com
o primeiro registro, sem qualquer burla a legislagdo, utilizando os mesmos procedimentos da

recorrente.

Ora, a pretensdo da recorrente é tdo descabida que em momento algum se fez constar no recurso
combatido normas ou leis aptas a ampararem o direito da recorrente, restringindo-se a alegar que

a recorrida ndo cumpre com o edital.

As alegagdes da recorrente contrastam com os atestados técnicos em anexo e com as declaragcées
e propostas assinadas pela recorrida, que assumem, sob as penas da lei e do edital, que a recorrida

cumprird com todas as cldusulas editalicias.

Assim, as alegacbes da recorrente no que se referem ao primeiro emplacamento também ndo

merecem prosperar.
4. DO PLENO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS:

Cf. o cartdo de CNPJ retirado do site da Receita Federal do Brasil, a recorrida estd legalmente

autorizada pelos drgdos fiscalizadores a comercializar veiculos novos.

Jdoart. 27 da Lei 8.666/93 exige, para a participacdo em licitacdes, a plena regularidade juridica,

técnica, econémica e fiscal:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,

documentacdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;
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IV - regularidade fiscal.
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal.
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Da andlise dos documentos apresentados pela recorrida ndo restam duvidas da sua plena

habilitagdo no certame, ndo havendo qualquer alegag¢do na sessdo publica do pregdo ou no recurso

aviado pela recorrida que desabone o seu integral cumprimento das cldusulas editalicias e da Lei.

Ainda, pelas declaracbes assinadas e pela proposta comercial apresentada, a recorrida se
comprometeu, sob as penas da Lei e do edital, a fornecer o veiculo nos exatos termos do descritivo

técnico, sujeitando-se as penalidades previstas pelo ndo cumprimento de qualquer exigéncia.

Neste contexto, é impossivel afirmar que a requerida ndo consegue cumprir as exigéncias do edital,
ja que ela efetivamente preenche todos os requisitos, sobretudo quanto ao primeiro emplacamento

em nome do drgdo adquirente, conforme se verifica dos atestados de capacidade técnica juntados.
5. Dos pedidos:

Pelo exposto, considerando que o processo licitatdrio tramitou sem qualquer vicio ou nulidade, em
estrita observdncia da Lei e dos principios, e considerando que a vencedora possui total capacidade
técnica para fornecer os veiculos nos exatos termos do edital, a improcedéncia do recurso

manejado pelas recorrentes é medida que se impdGe.

Termos em que,

Espera por deferimento.

Bauru - SP, 01 de novembro de 2023.

ROSANGELA CRISTINA SILVA, Representante Legal

RG: 34.882.375-7, CPF: 342.329.168-06

R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA
CNPJ n. 45.604.707/0001-45

Documentos em anexo:

Doc. 01 - Manual de uso e manuten¢do;, Ndo foi possivel anexar, porem disponivel no site:

https://servicos.fiat.com.br/manuais.html.

Doc. 02 - Atestados de capacidade técnica com primeiro registro. Ndo foi possivel anexar, porem ja

esta anexo aos documentos de habilitagdo do dia do certame.”

V. MERITO

Inicialmente, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido

observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica.
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expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a

decisao final.

A RECORRENTE sustenta, em sintese, que a licitante declarada como vencedora
ndo é concessionaria e por essa razdao nao poderd oferecer garantia de fabrica a contar da entrega
conforme solicitado em edital, bem como nao tem condi¢des de entregar os veiculos com
primeiro emplacamento em nome do érgao, tendo em vista a mesma ndo ser concessionaria

autorizada/fabricante.

Diante dos argumentos apresentados, temos, NO ENTANTO, QUE O
INCONFORMISMO DA RECORRENTE NAO MERECE PROSPERAR, PELOS MOTIVOS A SEREM

EXPOSTOS ABAIXO.

2 Este document

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade da
administracdo publica da seguinte forma:
"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitacéio publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
Regulamentando o art. 37 da Constituicao Federal, em 21 de julho de 1993, foi
publicada a Lei n. 8.666, a qual, em seu art. 32 estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:
“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”
O espirito do processo licitatorio é analisar a melhor proposta para a
administragdo publica atendendo o principio da competitividade que atenta para nao restringir

a participacao de licitantes.

Nota-se que o proprio edital, nas disposicdes gerais, possui texto contento
instrugdes nesse sentido:
“19.17. As normas que disciplinam este Pregdo seréio sempre interpretadas em favor da ampliagéo

da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a sequranga da contratagéo.”
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Importante observar que o objeto do Pregdo Eletronico n. 008/2023 trata da
aquisicao de veiculos, e que conforme disposto no termo de referéncia, o ITEM 1 refere-se
especificamente a aquisicao de 4 (quatro) veiculos do tipo picape leve ou intermediaria, na cor

branca, ano e modelo no minimo 2023.

Conforme pode ser constatado na leitura do Edital ndo hd previsdo de que a
aquisicdo dar-se-ia apenas com fabricantes ou concessionarias, assim como ndo houve
impugnacdo ao Instrumento Convocatdrio. Vejamos o que estabelece o edital acerca das

condigdes de participagao e habilitagao:
“4.1. Poderdo participar deste Pregdo Eletronico pessoas juridicas que:

4.1.1. Atendam as condigdes deste Edital e seus Anexos, inclusive quanto a documentagdo exigida
para habilitacéo, constante do item 12 deste Edital, e estiverem devidamente credenciadas na
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, por meio do site https://www.gov.br/compras/pt-br/ e apresentem os
documentos nele exigidos, em original ou por qualquer processo de copia autenticada por Cartério

de Notas e Oficio competente.”
Como se pode verificar, o instrumento convocatdrio nado fixou, como condicdo de
habilitacdo ou de classificacdo, qualquer exigéncia acerca da apresentacao de declaragdo de que

a empresa licitante é distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, visto que tal

exigéncia caracterizaria restricao ao carater competitivo da licitagao.

Nesse passo, vale observar que os subitens 1.1.1. e 1.2. do Termo de Referéncia
fazem apenas uma analogia acerca do conceito de veiculos novos.
“1.1.1. Os veiculos automotores novos, a que alude o item 4 deste Termo de Referéncia, sGo aqueles

ofertados diretamente pelo fabricante ou por concessiondria autorizada desse, conforme legisla¢do
pertinente, notadamente a Lei n. 6.729/1979 e Deliberago CONTRAN n. 64/2008.

1.2. Obrigatoriamente, o primeiro registro e licenciamento deverdo ser efetuados em nome do

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do Sul, sendo que os custos

decorrentes correrdo as expensas da CONTRATADA.”

A Deliberacdo n. 64/2008 do CONTRAN estipula o conceito de veiculos novos
apenas para fins de emissdao de CRLV, ndo possuindo aplicagao vinculada para licitagdes publicas.

O texto do art. 12, da Lei n. 6.729/1979 reza que nenhuma concessionaria podera
revender para terceiro que ndo seja consumidor final. Ou seja, o concessiondrio ndo pode
fornecer uma revenda. Entretanto, o mesmo artigo ndo veda o fabricante/montador de realizar

vendas com o intuito de o comprador realizar a revenda.

As manifestacdes doutrindrias e jurisprudenciais apresentam certa convergéncia
no sentido de que o licenciamento/emplacamento, por si s6, ndo desqualifica o veiculo como
sendo novo (zero km). O veiculo deixa de ser novo pelo uso. Ndo havendo uso (rodagem), o

veiculo continua zero km (novo).
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Para a administragdo publica vale, como ja observado, entre outros, os principios
da isonomia, da competitividade e o critério do menor prego, os quais implicam em se ter no
certame a concorréncia ndo sé das concessionarias, mas também de revendedoras autorizadas

a comercializar veiculos novos ou zero km.

Assim, a administracdo ndo poderd alijar da competicdo os comerciantes que
estejam regularmente estabelecidos, com autorizacdo governamental para sua atividade de
revendedores de veiculos novos ou 0 km. E de toda conveniéncia e de interesse a participacdo
desse segmento nas licitacGes, porque competem no mercado com as concessionarias e
eventualmente podem ter um preco menor, o que melhor atenderd o interesse publico, uma vez
gue, de igual modo, cumprem a exigéncia feita com todas as garantias dadas a tais veiculos, bem

como a assisténcia técnica, tudo sob a responsabilidade do fabricante.

No que se refere a garantia do veiculo, cabe lembrar que a garantia do fabricante
esta vinculada ao bem e ndo ao proprietario. Se um consumidor “A” adquire um automovel que
possui trés anos de garantia e em seguida vender para “B” e este para C, tudo no periodo de um

ano, este consumidor C ainda terd a garantia desse veiculo até o encerramento do periodo inicial.

Cumpre ressaltar que em atendimento ao Edital, a empresa vencedora da fase de
lances encaminhou os documentos de habilitacdo via Sistema Comprasnet, para andlise e
julgamento do atendimento aos requisitos de habilitagdao. Analisados os documentos verificou-

se o atendimento aos requisitos de habilitagao.

No mais, a empresa atende todos os requisitos na fase em que se encontra a
licitagdo, nao havendo razao para inabilitagao, bem como afirma que é plenamente possivel

realizar o primeiro emplacamento em nome do Crea-MS

Quanto aos demais requisitos, na entrega caberd ao setor responsavel pelo

recebimento verificar todos requisitos para atendimento ao Termo de Referéncia.

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, inc. IV
da Constituicdo Federal ao principio da competitividade disposto no art. 32, incs. | e Il da Lei n.
8.666/1993, bem como considerando os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade previsto no art. 22, da Lei 9.784/1999, conclui-se que inexiste amparo fatidico

e legal que vede a empresa declarada como vencedora, ao fornecimento dos bens em questao.

Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo
o interesse publico, concedendo oportunidade para RECORRENTE e RECORRIDA, tornando o

processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

VI. DADECISAO
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Por fim, diante de todo o exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados
aos autos, em estrita observancia aos termos da Lei n. 8.666/1993, e visando os principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade, razoabilidade, da supremacia do interesse publico e da
seguranca juridica, esta Pregoeira mantém inalterada a decisdo que habilitou a empresa R & R
LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA para o ITEM 1, julgando o presente
recurso IMPROCEDENTE.

Seguindo o ensinamento doutrinario, e em homenagem ao duplo grau de jurisdicdo,
submetemos a apreciacdo do Excelentissimo Senhor 12 Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia esta decisao, o que faz com interpretagao analdgica na disposi¢ao do § 49, do art.
109, da Lei n. 8.666/1993.

Campo Grande/MS.

DAYANE LUCAS DA SILVA
PREGOEIRA
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Documento assinado eletronicamente por DAYANE LUCAS DA SILVA, Gerente, em
09/11/2023, as 08:02, conforme horario oficial de Campo Grande, com fundamento no art.

il 6°, § 1°, do DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015
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