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SaudacgGes,

CRISTIANO BEZERRA <cristiano.bezerra@sescoengenharia.com.br>
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Recurso quanto a inabilitacdo - Tomada de Precos n. 002/2023
Recurso Inabilitacdo - Tomada de Precos n 002-2023.pdf

Segue anexo documento de RECURSO quanto a inabilitagdo da empresa SESCO ENGENHARIA LTDA - CNPJ:
38.118.367/0001-87, no processo de Tomada de Pregos n. 002/2023 - PAe n. P2023/087883-5, referente a reunido
de abertura realizada em 31 de outubro de 2023.

Certos de vossa atencao, antecipadamente agradecemos.

CRISTIANO ANDRADE BEZERRA
DEPARTAMENTO COMERCIAL

SESCO ENGENHARIA
67-99680-5336
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Campo Grande 7 de novembro de 2023

Recurso Administrativo

Questionamento sobre Desqualificagdo no Certame Licitatério por ndo apresentar atestado
registrado com selo de identificacdo do CREA

lHustrissima Presidente da Comissdo de Licitacdo, Sra. Dayane Lucas da Silva,
Referéncia: Tomada de precos n? 02/23 — Processo Administrativo n? P2023/087883-5
Prezada Sra. Presidente,

Serve o presente recurso administrativo para expor e requerer a revisdo da decisdo que resultou
na inabilitagdo da SESCO ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 38.118.367/0001-87, no procedimento
licitatério mencionado, sob a alegagdo de ndo apresentar atestado registrado com selo de
identificacao do CREA

Exposi¢do de Motivos

Em primeiro plano, cumpre ressaltar que a Sesco Engenharia, detentora de consideravel
reputagdo técnica e histérico de atendimento as exigéncias normativas em processos
licitatdrios, encontrou-se surpreendida pela decisdo da Comissdo de desqualificar sua proposta
com base na auséncia de um selo de identificagdo do CREA-MS em seu atestado de capacidade
técnica.

Primeiro Argumento:
Fundamentag¢do do Recurso

1. Devida Orientacdo do CREA: Na data de 08 de marco de 2022, a Sesco Engenharia
procedeu com a solicitacdo de baixa da ART F2022/075150-6, atuando de acordo com a
orientagdo dos prepostos do CREA-MS, os quais, cabe destacar, agem como legitimos
representantes da referida entidade. Seguindo tal orientagdo, todos os documentos
foram apresentados de maneira diligente, incluindo a emisséo e o recolhimento de uma
nova ART por outro profissional, ratificando os servicos por nds prestados. Importa
mencionar que, apds o devido processo de verificagdo e aprovacdo de toda
documentagdo por parte do CREA-MS, nos foram devolvidos os documentos originais
sem qualquer ressalva quanto a necessidade de um selo de identificaco.

2. Responsabilidade do CREA: A responsabilidade pela aferi¢do e aplicacdo de selos

identificadores em atestados de capacidade técnica é in(y/nc'(do CREA-MS,
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entidade que exerce a fungdo de controle e autenticacdo dos documentos a ela
submetidos. Portanto, subentende-se que, ao aceitar e registrar o atestado em questio
sem o selo, o CREA-MS endossou sua validade e suficiéncia para fins de comprovacio
técnica.

CertidGes apresentadas: Vale lembrar que toda a documentagdo emitida para este
certame relativo a CREA, foi baixada do préprio site do Crea, inclusive com a CAT
validando o atestado, conforme figura abaixo.

Oagﬁes

PROJETO EXECUTIVO SIST. FOT. 150KW, COMPOSTO 412 MOD, 545W IMP, 2 INV GROWAT MAX75KTL3
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] Certidao de Acervo Técnico n° 144077/2022
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1% Data de Impresséo: 27/10/2023 16:17:27
A CAT a qual o atestado esta vinculado € o documento que comprova 0 A CAT perdera a validade no caso de ¢ao dos dados
registro do atestado no Crea. qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteragdo da
A CAT aqual o esta do constituird prova da ¢éo do registro da ART.

técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico A autenticidade e a validade desta certiddo deve ser confirmada no site
indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu quadro técnico por meio  do Crea-MS (www.creams.org.br) ou no site do Confea

de declaragao entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das (www.confea.org.br).
propostas. / A falsificagao deste documento constitui crime previsto no Cédigo Penal
A CAT ¢ valida em todo o territério nacional Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agao penal.

Conselhe Regional de iae A ia de Mato Grosso do Sul
Rua Sebastiao Taveira, 268, Sao Francisco, Campo Grande (MS) cRE Ms
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AGROPASTORIL FI-MS LTDA
Sede Rua Professor Jodo Bohac, 366 — Jardim Rio / Presidente Prudente
CNPJ: 23.717.651/0002-83

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

npresa SESCO ENGENHARIA LTDA

arvatho, Campo Grande. Estado de
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AGROPASTORIL Fi-35 LTDA HUMBER FURLAN
CNPJ: 23.717.651/802-83 CREA 2174D - MS

SESCO SOLAR

Questionamentos Levantados

Neste interim, imp&e-se questionar a razdo pela qual o CREA-MS procederia com o registro do
atestado se este ndo atendesse aos requisitos de validade exigidos pela prépria entidade. Seria
procedimento do CREA-MS emitir registro de documentos sabidamente invélidos? Ou houve
falha no processo de atendimento e orientagdo que levou a Sesco Engenharia a acreditar que
todas as exigéncias haviam sido cumpridas?

Segundo argumento:

Frente ao ato de desqualificagdo no processo licitatorio em quest3o, invocando para tanto o
principio da razoabilidade e a afirmagdo de competéncia técnica prevista na Lei n.2 8.666/1993
agora substituida pela lei 14.133, de 2021. :
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Conforme ressaltado pelo ilustre jurista Joel de Menezes Niebuhr, a qualificagdo técnica é o
instrumento pelo qual a Administragdo Publica verifica a capacitacdo dos licitantes,
assegurando-se de que detém o conhecimento e a experiéncia necessarios para a execucdo
satisfatoria do contrato. E incontroverso que a Sesco Engenharia possui um histérico de
eficiéncia e expertise técnica, comprovado por meio de atestados de capacidade técnica
conformes ao art. 30, Il e § 19, |, da referida lei.

No mesmo diapasdo, destaca-se o entendimento do notério Margal Justen Filho, o qual sublinha
a importancia dos atestados de capacidade técnica como manifestacdo inequivoca da
experiéncia prévia e pertinéncia do licitante para com o objeto do certame. Estes atestados, ja
apresentados por nossa empresa, demonstram inequivocamente a execucdo de objetos
similares com sucesso, refletindo, assim, a confiabilidade e seguranca que a Sesco Engenharia
transmite a Administragao licitadora.

A jurisprudéncia patria e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido tém consolidado o
entendimento de que ndo se deve pautar o julgamento dos licitantes por formalismos
excessivos ou por rigidez desprovida de fundamento pratico. O cerne da questdo deve ser a
competéncia técnica, a qual ndo deve ser obscurecida por eventuais desacertos formais nos
documentos apresentados.

Neste prisma, a Constituicdo da Republica é cristalina ao estipular que apenas exigéncias
indispensaveis para a garantia do cumprimento das obrigacdes podem ser consideradas. Assim,
é imperativo que a analise dos atestados de capacidade técnica seja feita sob a 6tica dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado,
conforme assentado pelo venerando Hely Lopes Meirelles.

Portanto, reitero que a desqualificagdo da Sesco Engenharia baseada em supostos erros formais
no tocante aos atestados de capacidade técnica vai de encontro a orientag3o jurisprudencial e
doutrindria dominante. A administracdo deve, em havendo duvidas, efetuar a competente
diligéncia, conforme prescrito pelo TCU, antes de considerar a inabilitagio de um licitante por
motivacoes formais.

Dentre das inimeras decisdes em instancias superiores que baseiam o nosso pedido, citamos
alguns casos, retirados da internet e que podem facilmente ser consultados pelos S.S. da
comissao de licitagdo.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo n? 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011).

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios
com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias
por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacio das propostas, visando a aten/ﬁer
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ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérddo n? 11.907/2011-
Segunda Camara). Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario
tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CARTA
CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.”)

(Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199). “ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuracdo do ato)

Conclusao e Pedido

Ante o exposto, reiteramos que a SESCO ENGENHARIA LTDA sempre pautou sua atuacdo na
estrita observancia das normas e procedimentos aplicaveis, raz3o pela qual solicitamos a esta
Comissdo de Licitagdo a reavaliacdo da decisdo de desqualificacdo, permitindo, assim, que
nossa empresa possa concorrer em igualdade de condigdes com os demais licitantes pautando-
se pela observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que regem a Administracdo Publica.

Certos de sua compreensdo e confiantes no reexame justo e criterioso por parte desta
Comissdo, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,
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