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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :
A Senhora Pregoeira do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul

PREGAO ELETRONICO N° 016/2023

VOXCITY TECNOLIGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.813.396/0001-14, com sede e foro na Rua Gastdo Bicca
de Oliveira, n® 749, centro, Siderdpolis/SC, onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar as razbes recursais em face de decisdo da pregoeira em sessdo publica que declarou
VENCEDORA a empresa VETT - VIA EXPRESS TECNOLOGIA E TELECOMUNICACOES LTDA, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:

RAZOES RECURSAIS

1. DA TEMPESTIVIDADE

Encerrada a sessdo publica de pregéo eletrénico, manifestado o interesse em interpor recurso em face a habilitagdo
da empresa recorrida, depreende-se da ata da sessdo o prazo limite de apresentacdo das razdes recursais em
25.01.2024.

2. DOS FATOS

Inicialmente, a empresa TW- Solutions se sagrou vencedora na fase de lances, contudo, solicitou a sua
desclassificagdo pela insercdao dos valores erroneamente, ato seguinte, a pregoeiro procedeu a analise da
documentacgdo da recorrida, declarando-a habilitada e vencedora do pregdo em supracitado.

Entretanto, a proposta apresentada pela empresa contém valores zerados e/ou irrisorios para a prestagdo do
servigo, conforme se extrai do anexo de proposta readequada juntado pela recorrida. Ainda, estabelece o Termo de
referéncia os requisitos a serem cumpridos, ou seja, define as especificagdes minimas necessarias para a execugado
dos servigos, bem como os modelos a serem cotados.

Ocorre que em nenhum momento a recorrida apresentou documentos para a sua aferigdo ou entdo nem se prestou
a informar a marca e modelo ofertados, desta forma, o julgamento esta eivado de vicio, pois impossibilitou a
conferéncia dos concorrentes quanto ao atendimento aos requisitos, sendo comum empresas cotaram solucdes que
ndo atende as especificagbes necessarias, ocorrendo transtornos futuros na prestagdo do servigo objeto deste.
Nestes termos, a presente habilitagdo se deu de forma errénea.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Preliminarmente, em analise ao presente edital constata-se no item 4.2 do Termo de Referéncia a exigéncia de
apresentacdo na proposta de informagdes para que a Contratante possa analisa-los e verificar o cumprimento das
obrigacGes minimas estabelecidas.

Na verificagdo da documentacdo apresentada pela Nettcon estd foi habilitada e apds convocagdo para a
apresentacdo da proposta readequada fez a insergdo sem nenhuma mengdo quanto a marca e modelo do produto
ou entdo a insercdo de catalogo, folder, datasheet do produto.

O item 6.15. do presente edital de pregdo eletrénico, estabelece que as propostas serdo desclassificadas quanto
ndo atenderem as exigéncias do edital, ou seja, como a pregoeira analisou a proposta apresentada e aceitou esta
sem conseguir determinar os atendimentos aos requisitos minimos do edital.

Ainda, ressalta-se que é pratica comum nas licitagGes deste objeto a exigéncia de datasheet, quando possivel, das
solugOes ou equipamentos ofertados para a sua analise de atendimento aos requisitos.

Cumpre salientar que a auséncia deste possibilita a oferta de produtos com qualidade inferior ao estabelecido, e a
sua aceitagdo pela administragéo caracteriza direta infragdo ao principio da isonomia entre os participantes.

Ao analisar o Termo de referéncia verifica-se que o no Item 4. “ESPECIFICACAO TECNICA”, estabelece
detalhadamente os requisitos minimos que a solugdo deve possuir, contudo, ao aceitar a proposta apresentada sem
que estdo ao menos compreende-se a informagdo da marca do PABX ofertado, fere diretamente o principio da
isonomia, pois a recorrida pode ter ofertado produto de caracteristica inferior, o que implicaria diretamente nos
custos apresentados.

Ademais, ressalta-se que os custos para a solugdo de PABX ofertado foram zerados por estas, apresentando
somente cobranga para a locagdo dos aparelhos com fio.

A auséncia de informacdo de marca/modelo cotado, bem como os datasheet para a conferéncia das especificacdes
afeta diretamente no julgamento objetivo da presente licitagdo, onde o item 4.f, estabelece quais as especificagdes
minimas no Terminal IP com fio, e exige que este seja homologado pela Anatel, ocorre que possui inumeros
aparelhos que ndo se encontram homologado ou estdo com estas suspensas, ainda o modelo ofertado pela
empresa atende os requisitos da alinea citada??

Em relagdo ao telefone sem fio estabelece o mesmo item 4, G, que deve ser homologado pela Anatel, e possuir as
caracteristicas estabelecidas neste instrumento, portanto, a ndo apresentacdo da informacdo impede aos
concorrentes a sua analise, e apresenta forma de julgamento subjetiva na presente licitacdo.

A administracdo norteia-se pelos principios administrativos, sendo estes o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, onde contratante devera observar as regras estabelecidas no instrumento convocatdrio por esta.

A auséncia de tais documentos é flagrante descumprimento as normas do editalicias passiveis de inabilitacdo do
participante.

Nestes termos, cumpre informar que a vinculagdo ao ato convocatério é estabelecida no artigo 41 da Lei 8.666/93,
sendo a administragdo vinculada a todos os atos presentes nele, devendo julgar de forma objetiva com base neste.
Dito isto, a Recorrida ndo apresentou as especificagdes dos equipamentos a serem ofertados, nem ao menos tratou
de informar em sua proposta as marcas e os modelos que dispuseram para atender as especificagdes, contudo, a
pregoeira em momento algum questionou quanto a auséncia, declarando vencedores de pronto.

Neste sentido, € o posicionamento do STJ quanto ao descumprimento de clausulas editalicias, 5
“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PRODUTO OFERTADO. ESPECIFICACOES TRAZIDAS PELO EDITAL. NAO ATENDIDAS. ADJUDICACAO
DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DECLARACAO DA
SEGUNDA COLOCADA. VENCEDORA DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. NAO
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OCORRENCIA. LIBERDADE DE CONTRATAR DO PODER PUBLICO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO DO LICITANTE
VENCEDOR. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. O edital da licitacdo constitui lei
entre as partes licitantes e vincula a propria Administracdo Publica. 2. Tendo em vista que o produto ofertado pela
empresa impetrada ndo respeitou as especificacbes contidas no edital, ndo ha como declara-la vencedora do
certame, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. 3. A mera declaragdo da
segunda colocada como ganhadora da licitagdo, em virtude do reconhecimento da nulidade do ato administrativo
que consagrou a empresa primeira colocada vencedora do processo licitatério, ndo invade a competéncia da
Administragdo Publica, que continua com a competéncia plena para contratar ou ndo com a empresa declarada
vitoriosa. 4. Conforme jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e desta Corte de Justica, o vencedor de
processo licitatério tem a mera expectativa de direito, cabendo ao Poder Publico adjudicar ou ndo o objeto da
licitacdo em razdo da conveniéncia e oportunidade definidas pelo interesse publico. 5. Apelo e remessa oficial
conhecidos e ndo providos. Sentenga mantida. (Acérddo 1226279, 07061307520198070018, Relator: ROMULO DE
ARAUJO MENDES, 12 Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE: 6/2/2020. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.).

Corroborando com ja expostos, cita-se os ensinamentos de um dos maiores doutrinadores administrativistas,

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

Em ralagdo a proposta apresentada, conforme extrai-se da proposta readequada e da ata da sessdo de pregao
eletrénico, a recorrida apresentou pregos zerados para diversos itens da planilha, sendo estabelecido valor em
somente um Unico item, neste sentido estabelece as normas de licitacdo:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 30 Ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatoério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (LEI N° 8.666/93)

Contudo, a inexequibilidade ndo é presumida, devendo a administracdo possibilitar a comprovacdao de sua
exequibilidade.

E nesse sentido o entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido, conforme sumula 262.

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

A administragdo tem o dever de exigir a comprovacdo da exequibilidade da proposta, assim é o entendimento ja
pacificado do Tribunal de Contas.

“A desclassificacdo por inexequibilidade ndo se dard de forma sumaria, em todos os casos sera oportunizado ao
licitante a comprovacdo da exequibilidade do preco ofertado, considerando aquele praticado no mercado”. (TCU -
Plenario - Acérddo 1695/2019)

Portanto, visando a maior seguranca juridica a este érgdo, bem como a aplicagdo do principio da isonomia deve ser
realizada a diligéncia por este Municipio possibilitando desta forma a certeza na possibilidade da execugdo
contratual.

4. DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, Requer a Vossa Senhoria:

I - O recebimento das razdes recursais;

II - Que seja aberta diligéncia para que a empresa que se sagrou vencedora comprove a exequibilidade da
proposta.

III - que seja declarada desclassificada a recorrida pela auséncia de marca/modelo dos produtos para a avaliacao

do atendimento aos requisitos, caso este 6rgdo ndo promova a desclassificagdo de sua proposta, que solicite a
manifestacdo quanto a marca e modelo dos produtos cotados;

Sideropolis/SC, 25 de janeiro de 2024

Diego Bernarda Netto
034.464.979-27

Sécio Administrador
Voxcity Tecnologia LTDA
19.813.396/0001-14
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