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ILUSTRISSIMO (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO E
PREGOEIRA DAYANE LUCAS DA SILVA - DO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GROSSO
DO SUL - CREA-MS

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024
PROCESSO ADMIN. N° P2024/008355-0

RAZOES DE RECURSO

BR NET TECNOLOGIA DA INFORMACAO E INFRAESTRUTURA
DE REDES, devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 28.067.669/0001-10, com
Inscricao Estadual n® 28.423.936-4, sediada na cidade de Campo Grande/MS,
neste ato representada por seu representante legal, ja devidamente qualificado nos
autos do procedimento licitatorio, vem apresentar, com fulcro no art. 109 e §§ da
Lei 14.133/2021, sua contestacdo a decisdo proferida pela Equipe Técnica e
ratificada pela Pregoeira, que entendeu por inabilitar esta recorrente de forma

totalmente equivocada.

Ressalta-se que a medida recursal em evidéncia tem o condao
juridico/administrativo de indicar e demonstrar expressamente os fatos e motivos
que ensejam, de imediato, a reforma da decisao que nos desclassificou no certame
em questdo. E importante salientar que a habilitagio da empresa contrarrazoante
ocorreu mesmo com varias nao conformidades nos documentos de habilitacao

apresentados, o que refor¢a a necessidade de revisao da decisdo inicial.
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Diante do exposto, salvo melhor juizo, apds a devida averiguagdo e analise
concreta da presente peca recursal, reconheca-se o equivoco cometido.
Preliminarmente, esta Recorrente reafirma o profundo respeito que dedica aos
membros da ilustre Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora,
destacando que o presente recurso esta estritamente vinculado a interpretacao

objetiva dos fatos ocorridos no procedimento licitatério.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no
que preconizam, de modo especifico, a Constituicao Federal, a Lei de Licitacdes,
o edital em questdo, bem como Acoérddos e Pareceres do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, que devem ser aplicados ¢ que nao foram devidamente

observados na decisao recorrida.

Em primeiro lugar, trataremos da inabilitacdo de nossa empresa, motivada
pela alegacdo de que um item do catalogo estd em desconformidade com o
solicitado no edital. Embora a afirmacdo seja parcialmente verdadeira, ¢ um
equivoco que poderia ter sido sanado mediante diligéncia. Nossa empresa
apresentou todo o prospecto, ndo deixando de incluir o catalogo de nenhum dos
materiais. Uma simples diligéncia teria sido suficiente para corrigir o ato falho,
sem alterar o valor final da proposta apresentada, garantindo a administragao

publica a obten¢ao da proposta mais vantajosa.

Deve possuir interfaces analdgicas ou digitais de Sv ou 3v para integracao de
dispositivos IoT. Caso o AP ndo possua interface analdgica, devera ser

considerado um conversor externo por AP para atender esse item,;
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O erro substancial ¢ aquele que torna incompleto o conteido do
documento, impedindo, consequentemente, que a Administragdo conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos. Nessa situagdo, o julgador ficard
impossibilitado de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as
informagdes necessarias, resultando no efeito mais indesejado ao licitante: a

inabilitacdo ou desclassificacao.

No entanto, comprovadamente, tal situa¢ao ndo se aplica ao presente caso,

apesar das alegacoes da Recorrente. Como bem instruia Hely Lopes Meirelles

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva 2 Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo, ou uma falha indcua na interpretagao do edital, ndo deve
propiciar a rejeicao sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do
utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas
vantajosa no conteido, do que desclassificd-la por um rigorismo formal e

inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao"

Tendo havido outras decisdes neste mesmo entorno, vejamos o que o

Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de natureza
formal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado neste

processo" (Decisao n.° 757/97).
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Ademais, a 3* Turma Civel do TJDF, no Processo n.® 50.433/98, por

unanimidade de votos, proferiu a seguinte decisao:

"Direito Administrativo. Licitacdo. Tomada de precos. Erro material na
proposta. Irrelevancia. O erro material constante da proposta mais vantajosa
para a Administracao, facilmente constatavel, ndo € obice a classificagao da
mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.° 8.666/93.

Apelacao improvida."

Cumpre destacar ainda que, a partir do julgamento do MS n°® 5.418-DF, o
STJ firmou o entendimento de que, nos processos licitatorios, devem ser
desconsiderados defeitos formais que nao afetem o cumprimento efetivo das
condi¢des do ato convocatorio. Esta inovagao ¢ importante, pois contrasta com a
visdo tradicional do processo licitatorio como um procedimento extremamente
formalista, onde a vinculagdo absoluta e literal as condi¢coes do edital seria um

fator de isonomia entre 0s concorrentes.

Com essa orientacao, que se estendeu a outros tribunais, o STJ alinhou-se
com a maior parte da doutrina, segundo a qual a qualificagdo da licitagio como
processo competitivo ndo implica transforma-la em um jogo de mera habilidade,
em que a competi¢do se da ndo entre propostas, mas no ambito do atendimento de

requisitos do edital.

Assim, por claramente ndo se tratar de vicio insanavel ou ilegal, ndo ¢
possivel concluir pela desclassificagao da Recorrida, considerando que o suposto
erro poderia ser devidamente sanado, € que se trata de informagao facilmente
verificavel pelo pregoeiro, o que nao ocorreu. De igual forma, uma vez que ha
pacifica jurisprudéncia, objetivamente atendendo aos principios da isonomia e

impessoalidade, deve ser o presente recurso completamente deferido.
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Nao ha qualquer critério objetivo para a desclassificagdo da nossa
proposta, e, mesmo que houvesse, a jurisprudéncia patria e a doutrina aplicaveis
a casos semelhantes ndo deixam espaco para outra decisdo, sob pena de ferir o
principio da isonomia. Erros formais e materiais ndo impedem a igualdade de
condi¢des entre os participantes do certame. Ressalto, preliminarmente, que o
edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de um instrumento para a
consecucao das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratagao
da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagao dos

interessados.

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras estabelecidas no edital
devem sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitag¢ao, evitando-
se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuem para esse objetivo. Muito por isso, reafirma-se a tese de que o
julgamento efetuado por essa douta Comissao revela um carater de formalismo e
rigorismo que restringe o campo de participacao das licitantes no certame, o que
contraria o principio da competitividade e a busca pela maior vantagem para a
administragdo, que € possivel desde que haja maior amplitude de concorrentes no

certame.

Destarte, considerando que a exigéncia final foi cumprida e que a
habilitacdo da recorrente resultard na obtencdo da proposta mais vantajosa,
forcoso ¢ concluir que a manutencdo de seu alijamento reflete um nocivo e
repugnante formalismo e rigorismo, ambos censurados pela doutrina e pela

jurisprudéncia patria mais abalizada.

O entendimento de nao habilitar a empresa por apresentar um catalogo

com irrelevante caracteristica em desconformidade com o edital apenas prestigia
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o formalismo exacerbado em detrimento da obtencao da proposta mais vantajosa
para este 6rgdo. Tal postura vai de encontro frontalmente com a jurisprudéncia
majoritaria e atualizada do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, em oposi¢do a desclassificagdo, cumpre-nos informar que a
caracteristica do produto que motivou a decisao da pregoeira e do parecer técnico,
além de ser totalmente sanavel, atende plenamente a funcdo principal do
equipamento. Ou seja, mesmo que o produto fosse aceito da forma apresentada,
ele ndo traria riscos e atenderia plenamente por compatibilidade na sua funcao

técnica principal.

Vale ressaltar que, conforme estipulado na propria clausula que culminou
na desclassifica¢ao da recorrente, estd previsto que, em caso de ndo cumprimento

do requisito, podera ser instalado um conversor, conforme podemos observar:

Deve possuir interfaces analdgicas ou digitais de 5v ou 3v para integracao de
dispositivos IoT. Caso o AP niao possua interface analogica, devera ser

considerado um conversor para atender esse item;

Dessa forma, a inabilitacdo da recorrente se mostra desarrazoada e
desproporcional. A clausula mencionada claramente prevé uma solugdo
alternativa para o cumprimento do requisito, demonstrando a flexibilidade

necessaria para garantir a participacdo de propostas tecnicamente viaveis.

A decisdo de desclassificagdo desconsiderou essa previsdo, que ¢ um
mecanismo previsto para assegurar que a proposta possa ser ajustada sem
comprometer a funcionalidade ou a qualidade do servico oferecido. Este tipo de

interpretacdo excessivamente rigida contraria os principios da razoabilidade e da
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eficiéncia, fundamentais na administracdo publica, que visam garantir a melhor

utilizagdo dos recursos publicos e a obtencao da proposta mais vantajosa.

Ademais, a possibilidade de utilizar um conversor para cumprir o requisito
mostra que a nossa proposta ndo apenas cumpre com as especificagdes técnicas,
mas também mantém a funcionalidade completa e a eficiéncia operacional,

atendendo plenamente as necessidades do 6rgao contratante.

Reiteramos que a desclassificagdo com base em uma caracteristica que
poderia ser facilmente ajustada com a instalagdo de um conversor ignora a
finalidade do certame licitatorio, que € assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. A interpretacao estrita e inflexivel das
clausulas editalicias deve ser evitada, pois ndo contribui para o objetivo maior de
garantir a eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacdo dos servicos
contratados.

Acerca da Habilitacdo da empresa contrarrazoante, apresentaremos oS

fatos que motivaram nosso recurso:

4.8.7. Sob pena de desclassificacido da proposta, a licitante
devera comprovar atendimento técnico listados no ANEXO I-A,
apresentando juntamente com sua proposta, catalogos
técnicos e comerciais ou qualquer outro documento oficial do
fabricante que possa comprovar suas especificagdes técnicas,

bem como, indicando o modelo proposto.

ANEXO A — ESPECIFICACOES TECNICAS DOS MATERIAIS
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Sob pena de desclassificar sua proposta do certame, a licitante
deverd comprovar atendimento técnico aos requisitos abaixo,
apresentando juntamente com sua proposta, catalogos
técnicos e comerciais ou qualquer outro documento oficial do
fabricante que possa comprovar suas especificagdes técnicas,

bem como, indicando o modelo proposto.

A licitante habilitada ndo cumpriu a exigéncia estabelecida, uma vez que
nao anexou os documentos conforme previsto no edital. De acordo com o
ANEXO A, deveriam ser apresentados 34 catalogos técnicos. Em nenhum
momento o edital estipula que seria suficiente apresentar apenas a marca € o
modelo na proposta. Pelo contrario, o edital ¢ explicito ao afirmar que todos os
itens listados no ANEXO A deveriam ter seus respectivos catalogos apresentados.
No entanto, a licitante habilitada apresentou apenas 6 catalogos e, mesmo assim,

fo1 considerada habilitada

Entretanto, a licitante habilitada foi claramente beneficiada por nao
cumprir requisitos fundamentais estabelecidos no edital. Esta falha grave
compromete a integridade do processo licitatorio e mina a confianga nas normas
que regem a concorréncia publica. A auséncia dos documentos exigidos, que
comprovam as especificagdes técnicas do material ofertado, ndo pode ser
simplesmente ignorada ou tratada como um mero detalhe. A exigéncia de tais
documentos ndo ¢ caprichosa; ela ¢ essencial para garantir que todos os
concorrentes estejam em pé de igualdade e que a administragao publica obtenha

os melhores produtos e servigos disponiveis.

Permitir que uma empresa seja habilitada sem cumprir os requisitos

explicitamente estipulados pelo edital ndo s6 desrespeita os demais participantes
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que seguiram rigorosamente as regras, mas também abre precedentes perigosos
para futuros certames, incentivando a negligéncia e a falta de transparéncia. Isso,
em ultima andlise, ¢ prejudicial ao interesse publico, que deve ser o principal

norteador de qualquer processo licitatorio.

Portanto, ¢ imperativo que a decisdo seja revista e corrigida para manter a
justica e a equidade no processo. Nao podemos permitir que erros tao substanciais
passem despercebidos, sob pena de desmoralizar o sistema licitatério e prejudicar
a eficiéncia administrativa. A correta aplicagdo das normas e a exigéncia do
cumprimento integral dos requisitos editalicios sdo essenciais para a integridade
do processo e para a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo

publica

Ao recorrente ainda cabe fazer denuncias ou representacdes nos 6rgaos de
controle interno e externo, ou até mesmo agdes judiciais para buscar fazer valer
os principios basicos da licitagdo, os quais todos devem defender. Além disso,

deve ser considerado o principio da autotutela por parte do pregoeiro.

Tal principio estabelece que a Administracdo Publica exerce controle
sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os atos ilegais e de
revogar os atos inoportunos. Isso ocorre porque a Administrag@o esta vinculada a
lei e pode exercer o controle da legalidade de seus atos. Isso significa que o
pregoeiro, como agente publico, tem a obrigagdao de corrigir qualquer erro
cometido no pregao, independentemente de qualquer recurso ser interposto ou
ndo. Reconhecer o erro ndo ¢ apenas uma atitude nobre, mas também uma

demonstragdo de responsabilidade administrativa.
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O principio da autotutela ¢ fundamental para garantir que a Administracao
Publica atue de acordo com os preceitos legais e constitucionais, assegurando a
justica e a transparéncia em seus procedimentos. A correcdo de eventuais erros €
imperativa para manter a confianga no processo licitatorio e para assegurar que as
decisdes tomadas estejam em conformidade com a lei e com os melhores

interesses da administragao publica.

Portanto, ¢ essencial que o pregoeiro, ao identificar qualquer
irregularidade, tome as medidas necessarias para corrigir o erro, garantindo assim
a lisura do certame e a equidade entre os licitantes. A aplicagdo rigorosa do
principio da autotutela refor¢a o compromisso da Administracao Publica com a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia, principios que devem nortear todas as suas

acoes

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se que Vossa Senhoria se digne a conhecer o

presente recurso para, no meérito, dar-lhe integral provimento, a fim de determinar:

a) Reforma da Decisdo que Desclassificou a Empresa Recorrente: Solicita-se
a revisao e anulagdo da decisdo que desclassificou a empresa recorrente,

reconhecendo a conformidade da proposta com as exigéncias editalicias.

b) Reforma da Decisao que Habilitou a Empresa MW Teleinformatica Ltda:
Solicita-se a revisdo e anulacdo da decisdo que habilitou a empresa MW

Teleinformatica Ltda., em virtude das irregularidades apontadas no recurso.
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c) Prosseguimento do Certame Apos a Reforma da Decisio de
Desclassificacido da Empresa Recorrente: Requer-se o prosseguimento das
fases licitatorias subsequentes, apos a corre¢ao da decisao de desclassificagdao, em

conformidade com os principios constitucionais e a Lei de Licitagdes.

d) Realizacido de Diligéncias Administrativas Alternativas: Caso se entenda
que as comprovacdes apresentadas na presente peca recursal ndo sdo suficientes,
solicita-se a realizacdo de diligéncias administrativas para sanar definitivamente
quaisquer entendimentos de irregularidade relativos ao item do catalogo da

empresa recorrente.

e) Habilitacio da Empresa BR NET Tecnologia da Informacio e
Infraestrutura de Redes: Solicita-se que a empresa BR NET Tecnologia da
Informagdo e Infraestrutura de Redes seja habilitada no pregdo eletronico, por
cumprir fielmente as exigéncias editalicias, modificando a decisdo da Sra.

Pregoeira que inabilitou a empresa recorrente.

f) Remessa das Razdes Recursais a Autoridade Hierarquicamente Superior:
Caso nao seja reconsiderada a decisdo sob recurso, requer-se que as presentes
razoes recursais sejam remetidas a autoridade hierarquicamente superior, para que
delas conheca e, no mérito, dé integral provimento, a fim de que a decisdo seja

reformada in totum, nos termos da fundamentagdo supra.
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Nestes termos, pede deferimento.

Campo Grande, 11 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por
B RU NO DE BRUNO DE SOUZA BRANDAO
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BR NET TECNOLOGIA DA INFORMACAO E INFRAESTRUTURA DE
REDES

BRUNO DE SOUZA BRANDAO - OAB 20759/MS
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