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DELIBERACAO CEAP/MS N. 007/2024

-]
(1] n‘ o. -
§" & o Comisséo_ Permanente _de % O Processo n°: P2024/075118-8
-3 ,g (3) EDUCACAO E ATRIBUICAO 7]
[a.2 i PROFISSIONAL - CEAP 5
[ _g ] 3]
LR (<]
o &8 °
§< 3 4
n o0&
e 5 °
E & )
)
o I
Assunto: Revisdo da Decisdo PL-MS n. 558/2019 de 4/10/2019.
Interessado: CREA/MS

A Comissé&o de Educacédo e Atribuicéo Profissional-CEAP, do Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado do Mato Grosso do Sul-Crea-MS, na sua Reunido Ordinaria n. 1042 para o presente
exercicio, realizada em Campo Grande-MS, na Sede do CREA-MS, no dia 12 de dezembro de 2024, apos
andlise do Processo n°: P2024/075118-8, referente a Deliberacdo CEAP/MS n. 006/2024 de 7/11/2024, que trata
da Cl. N. 072/2024/DAT de 06/11/2024, que solicita a revisdo da Decisdo PL-MS n. 558/2019 de 4/10/2019, que
relaciona os profissionais do Sistema Confea/Crea que possuem atribuicbes para elaborar e apresentar junto aos
Orgdos ambientais os estudos e planos ambientais e correlatos e da outras providéncias, e

Considerando o parecer exarado pelo Conselheiro Eng. Agronomo Jorge Wilson Cortez, com o
seguinte teor: “Trata-se o presente processo de requerimento feito pelo Departamento de Assessorias Técnicas —
DAT, Cl. n. 072/2024/DAT de 6/11/2024 que solicita a revisdo da Decisdo PL-MS n. 558/2019 de 4/10/2019, que
relaciona os profissionais do Sistema Confea/Crea que possuem atribuicbes para elaborar e apresentar junto aos
O6rgdos ambientais os estudos e planos ambientais e correlatos e da outras providéncias.

Esse pedido esta embasado no fato de que é vedado ao Crea-MS legislar sobre atribuicdo
profissional, nos termos do que dispde o Art. 192 do Regimento Interno do Crea-MS.

Considerando que com a Decisdao PL-MS n. 558/2019 de 4/10/2019, estipulou os profissionais do
Sistema Confea/Crea que possuem atribui¢c8es para elaborar e apresentar junto aos 6rgdos ambientais os
estudos e planos ambientais e correlatos e dé outras providéncias, de forma genérica junto ao IMAM -
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE DOURADOS. Desse modo, o Crea-MS esté legislando sobre atribuicdo
profissional e, portanto, contrariando o inciso | do Art. 9, combinado com o Art. 192 do Regimento Interno do
Crea-MS e, consequentemente, a alinea “k” do Art. 34 da Lei n® 5.194 de 24 dezembro de 1966.

Em processo similar o Plenario do Confea, conforme Decisdao N° PL-1751/2020, que Anula a
Decisdo Plenaria n° 214/2017 do Crea-RN que respondeu a consulta do Instituto de Gestio das Aguas do Rio
Grande do Norte — IGARN, e DECIDIU, entre outros:

3) Orientar aos Creas que as decisdes sobre extensdo de atribuicbes profissionais devem
estar em conformidade com os normativos do Confea, neste caso, a Resolugcdo 1073/2016 - Secao IV —

Extensdo das atribuicbes profissionais, Art. 7°, ndo cabendo aos Creas legislar sobre atribuicbes
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profissionais de forma genérica”. Portanto, 0 DAT solicita a CEAP - Comissao de Educacao e Atribuicao
Profissional, quanto a possibilidade da revogacdo da Decisdo PL-MS n. 558/2019 de 4/10/2019, por que
contraria o inciso | do Art. 9, combinado com o Art. 192 do Regimento Interno do Crea-MS e, consequentemente,
a alinea “k” do Art. 34 da Lei n° 5.194 de 24 dezembro de 1966 e, também, a orientacdo do Confea, conforme
Decisdo n°: PL1751/2020.

FUNDAMENTACAO:

Em andlise ao repositério de normativos do Sistema Confea/Crea, pode-se observar resolucdes e
decretos que regulamentam o exercicio profissional, sendo descritas abaixo: Lei n° 5.194/1966: Regula o
exercicio profissional de engenheiros, agrbnomos, e outros profissionais vinculados ao Confea/Crea.
Especificamente, sua alinea "k" do art. 34 delega aos Conselhos Regionais a funcao de " cumprir e fazer cumprir "
as normas federais e do Conselho Federal. Resolugdo n° 1.073/2016 do Confea: Estabelece diretrizes para
atribuigbes profissionais, incluindo a extensdo de competéncias, limitando aos Creas o poder de interpretacdo
normativa em conformidade com diretrizes do Confea. Lei n® 9.784/1999: Prevé a necessidade de que a
Administracdo Publica observe principios como legalidade, motivacdo e proporcionalidade ao anular ou revogar
atos administrativos (art. 53).

Considerando o que dispde o Art. 7° da Lei n. 5194 de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo, as atividades e atribuicdes
profissionais dos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea séo:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissGes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracfes de recursos naturais e desenvolvimento da produc¢éo industrial e agropecuéria;

¢) estudos, projetos, andlises, avalia¢des, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizagcéo de obras e servigos técnicos;

f) direcao de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuéaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrbnomos poderdo exercer qualquer
outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes. Considerando o que dispde o Art.
45 da Lei n. 5194/1966, alinea “d”, é atribuicdo das Cémaras Especializadas apreciar e julgar o registro de
profissionais;

Considerando o que dispde o Art. 2°, da Resolucdo n. 1073 de 19 de abril de 2016, que regulamenta
a atribuigdo de titulos, atividades, competéncias e campos de atuacao dos profissionais registrados no Sistema
Confea/Crea, define-se atribuicao, atribuicdo profissional, atividade profissional, campo de atuacédo profissional:

I- atribuicdo: ato geral de consignar direitos e responsabilidades dentro do ordenamento juridico que

rege a sociedade;
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II- atribuicdo profissional: ato especifico de consignar direitos e responsabilidades, na defesa da
sociedade, para o exercicio da profissao de acordo com a formacéo profissional obtida em cursos regulares, junto
ao sistema oficial de ensino brasileiro;

Ill— titulo profissional: titulo constante da Tabela de Titulos do Confea, atribuido pelo Crea ao
portador de diploma de conclusdo de cursos regulares, expedido por instituicGes de ensino credenciadas, em
conformidade com as diretrizes curriculares, o projeto pedagoégico do curso e o perfil de formacao profissional,
correspondente a um campo de atuacédo profissional sob a fiscaliza¢do do Sistema Confea/Crea,;

IV — atividade profissional: conjunto de praticas profissionais que visam a aquisicao de
conhecimentos, capacidades, atitudes, inovacdo e formas de comportamentos exigidos para o exercicio das
funcdes proprias de uma profissdo regulamentada;

V — campo de atuagdo profissional: conjunto de habilidades e conhecimentos adquiridos pelo
profissional no decorrer de sua vida laboral em consequéncia da sua formacéo profissional obtida em cursos
regulares, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro;

VI — formacéo profissional: processo de aquisicdo de habilidades e conhecimentos profissionais,
mediante conclusdo com aproveitamento e diplomagdo em curso regular, junto ao sistema oficial de ensino
brasileiro, visando ao exercicio responsavel da profissao;

VIl — competéncia profissional: capacidade de utilizacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarios ao desempenho de atividades em campos profissionais especificos, obedecendo a padrées de
qualidade e produtividade.

VIII - modalidade profissional: conjunto de campos de atuacdo profissional da Engenharia
correspondentes a formacgdes béasicas afins, estabelecido em termos genéricos pelo Confea;

IX — categoria (ou grupo) profissional: cada uma das duas profissdes regulamentadas na Lei n® 5.194
de 1966;

X — curso regular: curso técnico ou de graduagédo ou de bacharelado reconhecido pelo sistema oficial
de ensino brasileiro, curso de especializagéo oficialmente autorizado e credenciado pelo sistema oficial de ensino
brasileiro e curso de pés-graduacéo lato sensu e stricto sensu considerado valido, em consonancia com as
disposi¢des legais que disciplinam o sistema oficial de ensino brasileiro; e

Xl — suplementagdo curricular: conjunto de componentes curriculares integrantes de cursos de
formacao ou de graduacéo regulares, em consonancia com as disposic¢des legais que disciplinam o sistema oficial
de ensino brasileiro.

Considerando o que disp6e o Art. 5°, § 1° da Resolu¢cdo n. 1073 de 19 de abril de 2016, que
regulamenta a atribuicdo de titulos, atividades, competéncias e campos de atuacao dos profissionais registrados
no Sistema Confea/Crea, as atividades profissionais séo:

Atividade 01 — Gestéo, supervisdo, coordenagdo, orientacao técnica.

Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto, projeto, detalhamento,
dimensionamento e especificacao;

Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econdmica e ambiental;
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Atividade 04 — Assisténcia, assessoria, consultoria. Atividade 05 — Direcdo de obra ou servico
técnico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, inspecao, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria, arbitragem;

Atividade 07 — Desempenho de cargo ou fungéo técnica;

Atividade 08 — Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio,
divulgacéo técnica, extenséo;

Atividade 09 — Elaboracéo de orcamento;

Atividade 10 — Padroniza¢do, mensuracgéo, controle de qualidade;

Atividade 11 — Execuc¢éo de obra ou servico técnico;

Atividade 12 — Fiscalizagao de obra ou servigo técnico;

Atividade 13 — Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 — Condug&o de servico técnico;

Atividade 15 — Conducdo de equipe de producdo, fabricacdo, instalagcdo, montagem, operacao,
reforma, restauracéo, reparo ou manutenc¢ao;

Atividade 16 — Execucdo de producdo, fabricacdo, instalagdo, montagem, operacdo, reforma,
restauracdo, reparo ou manutencao;

Atividade 17 — Operagéo, manutencdo de equipamento ou instalacéo;

Atividade 18 — Execugédo de desenho técnico.

Considerando o disposto no Art. 5°, § 2° da Resolug&o n. 1073 de 19 de abril de 2016, as atividades
profissionais poderdo ser atribuidas de forma integral, ou parcialmente, em seu conjunto ou separadamente,
mediante andlise de curriculo escolar e do projeto pedagdgico do curso de formacao do profissional.

Considerando o Art. 6° da Resolugdo n. 1073/2016 determina que a definicdo do campo de atuacéo
profissional se da a partir do contido nas leis e decretos regulamentadores das respectivas profissionais,

assim como, nos normativos do Confea. Seu 8§ 2° acrescenta ainda que eventuais atribuicdes adicionais seréo

objeto de requerimento do profissional.

Considerando o Art. 7° da Resolucdo n. 1073/2016 define que a extensdo da atribuicdo inicial de
atividades sera concedida pelos Creas, mediante analise do projeto pedagdgico dos cursos comprovadamente
regulares junto ao sistema oficial de ensino brasileiro, seu § 2° define que a extensdo de atribuicdo é permitida
entre modalidades do mesmo grupo profissional, e seu § 3° estabelece que a extensdo de atribuicbes entre
grupos é permitida somente no caso de cursos stricto sensu.

De maneira complementar, a definicdo de atribuicdo ao profissional deve ser realizada com base na
andlise da formagédo do profissional, ou seja, deve ser realizada individualmente, podendo haver extensao das
atribuicbes do profissional a qualquer tempo, quando aprovada pela respectiva Camara.

E importante ressaltar que os projetos pedagogicos dos cursos de Graduacdo, de uma mesma
modalidade ou campo de atuacgéo, variam de acordo com a instituicdo de ensino e, consequentemente, 0s seus
egressos possuirdo atribuicbes distintas para cursos com o mesmo titulo, a exemplo do curso de engenharia

sanitaria e ambiental. Logo, ao estabelecermos atribui¢cdes de forma genérica, por meio de uma Decisdo Plenéria
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do Crea-MS, além de nao ter amparo legal, poderiamos estar concedendo atribuicdes a quem n&o possui e nao
obteve o conhecimento técnico especifico em seu curso de graduacéao.

ANALISE:

A Decisdo PL-MS n° 558/2019 definiu as competéncias dos profissionais do Sistema Confea/Crea
para elaboracéo de estudos e planos ambientais, conforme solicitado pelo Instituto de Meio Ambiente de
Dourados (IMAM). Foram considerados aspectos técnicos e legislaces especificas, como a Lei n° 12.305/2010,
que regula a Politica Nacional de Residuos Soélidos, e normativas técnicas, como a RDC n° 222/2018 da Anvisa.

A decisdo: Detalhou as atribuicdes profissionais para uma série de estudos ambientais, respeitando
as especificidades formativas de engenheiros ambientais, agronomos, civis, entre outros. Vinculou a atribuicao
profissional as competéncias previstas no art. 1° da Lei n° 5.194/1966, que estabelece como atribuicbes os
empreendimentos de interesse técnico e social.

O Departamento de Assessoria Téchica (DAT) destaca possiveis inconformidades da Decisédo PL-
MS n° 558/2019 com os normativos do Confea:

- Ultrapassagem da Competéncia Normativa: O DAT argumenta que o Crea-MS "legislou sobre
atribui¢cBes profissionais", em viola¢éo a alinea "k" do art. 34 da Lei n® 5.194/1966 e & Resolugdo n°® 1.073/2016 do
Confea.

- Conflito com o Art. 192 do Regimento Interno do Crea-MS: Este artigo impede que o Plenario do
Crea-MS atue fora dos limites normativos estabelecidos pelo Confea.

- Necessidade de Anulagdo ou Revogacgdo: Sob o art. 53 da Lei n° 9.784/1999, o DAT propde a
revogacao da decisdo com base em vicios de legalidade ou conveniéncia administrativa.

Em uma avaliacdo Juridica e Técnica pode-se observar que: Conflito com os Normativos do
Confea: A Decisdo PL-MS n° 558/2019 pode ser interpretada como uma extensdo de atribuicdes profissionais
além das orientacBes especificas do Confea, especialmente em temas como exigéncias para determinados
estudos ambientais (ex.: planos agroindustriais e florestais).

- Principios da Administracao Publica: Legalidade: O Crea-MS néo possui competéncia normativa
autdbnoma para legislar sobre atribui¢cdes profissionais.

- Motivacao e Razoabilidade: Embora a decisdo busque atender demandas especificas de érgaos
ambientais, ha indicios de generalizacdo de competéncias, 0 que pode extrapolar os limites normativos.

- Precedente Normativo: A Decisdo PL-1751/2020 do Confea enfatiza que os Creas devem
restringir decisdes sobre atribuicdes profissionais em conformidade com a Resolu¢do n°® 1.073/2016, orientando
explicitamente contra "legislacdo genérica".

Assim, com o advento da Decisdo PL-MS n. 558/2019 de 4/10/2019 o CREA-MS legislou sobre
atribuicdo profissional. Compete ao Crea-MS anular qualquer de seus atos que ndo estiver de acordo com a
legislacdo em vigor, amparado pelo que dispde o inciso XVII do Art. 4° do Regimento Interno do Crea-MS. A
Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, amparada pelo que dispde o Art. 53
da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Diante do exposto, recomenda-se a Comissdo de Educacdo e Atribuicdo Profissional (CEAP):
Reavaliar a Decisdo PL-MS n° 558/2019: Submeter ao Plenario a possibilidade de sua revogacao, justificando a
auséncia de conformidade com os normativos superiores do Confea.

Emitir Orientacdes Complementares: Garantir que futuros atos normativos regionais estejam
alinhados as resolucdes federais.

Articulagdo com o Confea: Consultar o Plenario do Confea para uniformizar interpretacdes sobre os
limites das atribuicdes profissionais, mitigando conflitos futuros. Portanto, a Decisdo Plenéaria PL/MS n.
558/2019 que definiu os profissionais que poderiam atuar em projetos junto ao IMAM do INSTITUTO DE
MEIO AMBIENTE DE DOURADOS, contraria o inciso | do Art. 9, combinado com o Art. 192 do Regimento
Interno do Crea-MS e, consequentemente, a alinea “k” do Art. 34 da Lei n° 5.194 de 24 dezembro de 1966, e

também a orientacdo do Confea, conforme Decisao n° PL1751/2020.”

DELIBEROU:

1) pela revogacao da Decisdo Plenaria PL/MS n. 558/2019, por contrariar o Regimento Interno do
Crea-MS e as orientactes e Resolugbes do Confea;

2) por encaminhar os autos ao plenéario do Crea-MS, para apreciagdo e deciséo.

Campo Grande--MS, 12 de dezembro de 2024.

Eng. Mec. JORGE LUIZ DA ROSA VARGAS
Coordenadora Ad hoc da CEAP

Eng. Agrénomo JORGE WILSON CORTEZ Eng? Quimica /Seg.Trab. GLEICE COPEDE PIOVESAN
Coordenador-Adjunto Ad hoc da CEAP Membro
Eng? Eletric. Prof2 ANDREA ROMERO KARMOUCHE Eng. Civil ISADORA MENDONGCA DO NASCIMENTO
Membro Membro



