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GRUPO I - CLASSE V — Plenério.

TC 006.690/2024-6

Natureza: Relatério de Acompanhamento.

Orgios/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Brasileira
de Inteligéncia; Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.a.; Agéncia Espacial Brasileira; Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico; Agéncia Nacional de Aviacio Civil;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de
Minera¢do; Agéncia Nacional de Satde Suplementar; Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes; Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema;
Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis;
Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S.a. - Comando da
Marinha; Autoridade Portuaria de Santos S.a; Banco Central do
Brasil; Banco da Amazodnia S.a.; Banco do Brasil S.a.; Banco do
Nordeste do Brasil S.a.; Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social; Caixa de Financiamento Imobiliario da
Aeronautica; Caixa Economica Federal; Camara dos Deputados;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Casa da Moeda do Brasil;
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A.; Centro Federal
de Educacao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca; Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais; Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.a; Colégio Pedro Ii;
Comando da Aeronautica; Comando da Marinha; Comando do
Exército; Comissao de Valores Mobiliarios; Comissdao Nacional de
Energia Nuclear; Companhia Brasileira de Trens Urbanos;
Companhia das Docas do Estado da Bahia; Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba;
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo;
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais; Companhia Docas
do Cearé; Companhia Docas do Para; Companhia Docas do Rio de
Janeiro; Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Companhia
Nacional de Abastecimento; Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica; Conselho da Justica Federal; Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Distrito Federal; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado
da Bahia; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado da
Paraiba; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Alagoas; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Goias; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Mato
Grosso; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Mato
Grosso do Sul; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Minas Gerais; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Pernambuco; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Rondonia; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Roraima; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa
Catarina; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Sao
Paulo; Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Estado de Sergipe;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Acre;
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Amapé;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Amazonas;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Cears;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Espirito Santo;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Maranhao;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Para; Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Parana; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado do Piaui; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio Grande do Norte;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Tocantins;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado Rio de Janeiro;
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Rio Grande do Sul;
Conselho Federal da Ordem dos Musicos do Brasil; Conselho
Federal de Administracdo; Conselho Federal de Biblioteconomia;
Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Biomedicina;
Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de
Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia; Conselho
Federal de Educagdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem;
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal
de Estatistica; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de
Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal
de Medicina Veterinaria; Conselho Federal de Nutricionistas;
Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal de Psicologia;
Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Relagdes
Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais;
Conselho Federal de Servico Social; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico; Conselho Nacional de
Justi¢a; Conselho Nacional de Técnicos Em Radiologia; Conselho
Nacional do Ministério Puablico; Conselho Nacional do Ministério
Publico (extinto); Conselho Regional da Ordem dos Musicos do
Brasil -DF; Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -
MG; Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -PB;
Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -PE; Conselho
Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -RJ; Conselho Regional
da Ordem dos Musicos do Brasil -RS; Conselho Regional da
Ordem dos Mausicos do Brasil -SP; Conselho Regional de
Administragdo da Bahia; Conselho Regional de Administragcdo da
Paraiba; Conselho Regional de Administracdo de Alagoas;
Conselho Regional de Administragdo de Goids; Conselho Regional
de Administracio de Minas Gerais; Conselho Regional de
Administragdo de  Pernambuco; Conselho Regional de
Administragdo de Rondonia; Conselho Regional de Administragao
de Roraima; Conselho Regional de Administragio de Santa
Catarina; Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo;
Conselho Regional de Administragdo de Sergipe; Conselho
Regional de Administragdo do Acre; Conselho Regional de
Administragdo do Amapa; Conselho Regional de Administragdao do
Amazonas; Conselho Regional de Administragcio do Cears;
Conselho Regional de Administragdo do Distrito Federal; Conselho
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Regional de Administracdo do Espirito Santo; Conselho Regional
de Administracio do Maranhdo; Conselho Regional de
Administragdo do Mato Grosso; Conselho Regional de
Administragdo do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de
Administragdo do Pard; Conselho Regional de Administragdo do
Parana; Conselho Regional de Administracdo do Piaui; Conselho
Regional de Administragdao do Rio de Janeiro; Conselho Regional
de Administragdo do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de
Administragdo do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de
Administragdo  do  Tocantins;  Conselho  Regional de
Biblioteconomia 10* Regido (rs); Conselho Regional de
Biblioteconomia 11* Regido (am, Ac, RO e Rr); Conselho Regional
de Biblioteconomia 13* Regido (ma); Conselho Regional de
Biblioteconomia 14* Regido (sc); Conselho Regional de
Biblioteconomia 15" Regido (pb e Rn); Conselho Regional de
Biblioteconomia 2* Regido (pa, AP e To); Conselho Regional de
Biblioteconomia 3* Regido (ce e Pi); Conselho Regional de
Biblioteconomia 4* Regido (pe e Al); Conselho Regional de
Biblioteconomia 5* Regido (ba e Se); Conselho Regional de
Biblioteconomia 6* Regido (mg e Es); Conselho Regional de
Biblioteconomia 7" Regido (rj); Conselho Regional de
Biblioteconomia 8* Regido (sp); Conselho Regional de
Biblioteconomia 9* Regido (pr); Conselho Regional de Biologia -
1* Regidao (SP,MT,MS); Conselho Regional de Biologia - 2* Regido
(RJLES); Conselho Regional de Biologia - 3* (RS); Conselho
Regional de Biologia - 4* Regidao (MG, DF,GO, TO); Conselho
Regional de Biologia - 5* Regido (PE, CE, MA, PB, PI, RN);
Conselho Regional de Biologia - 6* Regido (AM, AC, AP, PA, RO,
RR); Conselho Regional de Biologia - 7* Regido (PR); Conselho
Regional de Biologia - 8* Regido (BA/AL/SE); Conselho Regional
de Biomedicina - 1* Regido (ES, MS, RJ, SP); Conselho Regional
de Biomedicina - 2* Regido (PE, BA, AL, SE, RN, CE, PI, PB,
MA); Conselho Regional de Biomedicina - 4* Regido (PA, AM,
AP, RR, AC, RO); Conselho Regional de Biomedicina - 5* Regido
(RS, SC); Conselho Regional de Biomedicina - 6a Regido (PR);
Conselho Regional de Biomedicina -3* Regido (GO, DF, MG, MT,
TO); Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahia; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado da Paraiba; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Alagoas; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Goias; Conselho Regional
de Contabilidade do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Minas Gerais; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Pernambuco; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Ronddnia; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Roraima; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Sergipe; Conselho
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Regional de Contabilidade do Estado do Acre; Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Amapa; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Amazonas; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Ceard; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Pard; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Parana; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Piaui; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Tocantins;
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 1* Regido (1j);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 11* Regido (sc);
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 13* Regido (es);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 14* Regido (ms);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 15* Regido (ce);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 16" Regido (se);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 17* Regido (rn);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 18* Regido (am e Rr);
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 19* Regido (mt);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 2* Regido (sp);
Conselho Regional de Corretores de Imdveis 20* Regido (ma);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 21* Regido (pb);
Conselho Regional de Corretores de Imdveis 23* Regido (pi);
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 24" Regido (ro);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 25 Regido (to);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 26 Regido (ac);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 3* Regido (rs);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 4* Regido (mg);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 5% Regido (go);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 6* Regido (pr);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 7*° Regido (pe);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 8* Regido (df);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 9* Regido (ba);
Conselho Regional de Economia 1* Regido (rj); Conselho Regional
de Economia 10” Regido (mg); Conselho Regional de Economia
11* Regiao (df); Conselho Regional de Economia 12* Regiao (al);
Conselho Regional de Economia 13* Regido (am); Conselho
Regional de Economia 14* Regido (mt); Conselho Regional de
Economia 15* Regido (ma); Conselho Regional de Economia 16*
Regido (se); Conselho Regional de Economia 17* Regido (es);
Conselho Regional de Economia 18 Regido (go); Conselho
Regional de Economia 19* Regido (rn); Conselho Regional de
Economia 2* Regido (sp); Conselho Regional de Economia 20*
Regidao (ms); Conselho Regional de Economia 21* Regido (pb);
Conselho Regional de Economia 22* Regido (pi); Conselho
Regional de Economia 23* Regido (ac); Conselho Regional de
Economia 24* Regido (ro); Conselho Regional de Economia 25%
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Regido (to); Conselho Regional de Economia 27* Regido (rr);
Conselho Regional de Economia 3* Regido (pe); Conselho
Regional de Economia 4* Regido (rs); Conselho Regional de
Economia 5* Regido (ba); Conselho Regional de Economia 6*
Regido (pr); Conselho Regional de Economia 7* Regido (sc);
Conselho Regional de Economia 8" Regido (ce); Conselho
Regional de Economia 9* Regido (pa); Conselho Regional de
Educacdo Fisica da 1* Regido (1j, Es); Conselho Regional de
Educagdo Fisica da 10* Regido (pb); Conselho Regional de
Educacdo Fisica da 11* Regido (ms); Conselho Regional de
Educagdo Fisica da 12* Regido (pe); Conselho Regional de
Educacdo Fisica da 13* Regido (ba); Conselho Regional de
Educagdo Fisica da 14* Regido (go, To); Conselho Regional de
Educacdo Fisica da 15" Regido (pi); Conselho Regional de
Educagdo Fisica da 16* Regido (rn); Conselho Regional de
Educacdo Fisica da 17* Regido (mt); Conselho Regional de
Educacdo Fisica da 18* Regido (pa, Ap); Conselho Regional de
Educacao Fisica da 19* Regido (al); Conselho Regional de
Educagdo Fisica da 2* Regido (rs); Conselho Regional de Educagao
Fisica da 20* Regido (se); Conselho Regional de Educacdo Fisica
da 3* Regido (sc); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 4°
Regido (sp); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 5* Regido
(ce); Conselho Regional de Educacdo Fisica da 6* Regido (mg);
Conselho Regional de Educagao Fisica da 7* Regido (df); Conselho
Regional de Educacdo Fisica da 8 Regido (am, Ac, Ro, Rr);
Conselho Regional de Educacao Fisica da 9* Regido (pr); Conselho
Regional de Enfermagem da Bahia; Conselho Regional de
Enfermagem da Paraiba; Conselho Regional de Enfermagem de
Alagoas; Conselho Regional de Enfermagem de Goids; Conselho
Regional de Enfermagem de Minas Gerais; Conselho Regional de
Enfermagem de Pernambuco; Conselho Regional de Enfermagem
de Rondonia; Conselho Regional de Enfermagem de Roraima;
Conselho Regional de Enfermagem de Santa Catarina; Conselho
Regional de Enfermagem de Sao Paulo; Conselho Regional de
Enfermagem de Sergipe; Conselho Regional de Enfermagem de
Tocantins; Conselho Regional de Enfermagem do Acre; Conselho
Regional de Enfermagem do Amapa; Conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas; Conselho Regional de Enfermagem do
Ceara; Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal;
Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo; Conselho
Regional de Enfermagem do Maranhdo; Conselho Regional de
Enfermagem do Mato Grosso; Conselho Regional de Enfermagem
do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Enfermagem do
Para; Conselho Regional de Enfermagem do Parand; Conselho
Regional de Enfermagem do Piaui; Conselho Regional de
Enfermagem do Rio de Janeiro; Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Goids; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal; Conselho Regional
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de Engenharia e Agronomia do Estado Minas Gerais; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da Bahia;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da
Paraiba; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
de Alagoas; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de Pernambuco; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Roraima; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe; Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de Tocantins; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Amapa;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Amazonas; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Ceard; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Maranhdao; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Par4; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Piaui; Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do
Norte; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parani; Conselho Regional de Estatistica da 2°
Regido (1j); Conselho Regional de Estatistica da 3* Regido (sp);
Conselho Regional de Estatistica da 4* Regido (pr, RS e Sc);
Conselho Regional de Estatistica da 5* Regido (al, Ba, Ce, Ma, Pb,
Pe, Pi, RN e Se); Conselho Regional de Estatistica da 6* Regido (es
e Mg); Conselho Regional de Estatistica 1* Regiao (df, Go, Ms, MT
e To); Conselho Regional de Farmacia do Distrito Federal,
Conselho Regional de Farmécia do Estado da Bahia; Conselho
Regional de Farméacia do Estado da Paraiba; Conselho Regional de
Farmacia do Estado de Alagoas; Conselho Regional de Farmacia
do Estado de Goias; Conselho Regional de Farmacia do Estado de
Mato Grosso; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Minas
Gerais; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Pernambuco;
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Rondonia; Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Roraima; Conselho Regional
de Farmacia do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de
Farmacia do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Farmacia
do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Farmacia do Estado
do Acre; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Amapa;
Conselho Regional de Farméacia do Estado do Amazonas; Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Ceara; Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de
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Farmacia do Estado do Maranhao; Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Para; Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Parana; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Piaui;
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro;
Conselho Regional de Farmécia do Estado do Rio Grande do
Norte; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande
do Sul; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Tocantins;
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1?
Regido (pe, Rn, Al, Pb); Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 10* Regido (sc); Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11* Regido (df, Go);
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12°
Regido (pa, Ma, Am, To, Rr, Ap); Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 13* Regido (ms); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 14* Regido (pi);
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 15%
Regido (es); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 16" Regido (ma); Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 2* Regido (rj); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 3* Regido (sp);
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 4%
Regido (mg); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 5* Regido (rs); Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 6* Regido (ce); Conselho Regional de
Fisioterapia ¢ Terapia Ocupacional da 7* Regido (ba); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 8 Regido (pr);
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 9%
Regido (mt,ac, Ro); Conselho Regional de Fonoaudiologia 1*
Regido (1j); Conselho Regional de Fonoaudiologia 2* Regido (sp);
Conselho Regional de Fonoaudiologia 3* Regido (pr, Sc); Conselho
Regional de Fonoaudiologia 4* Regido (al, Ba, Pb, Pe, Se);
Conselho Regional de Fonoaudiologia 5* Regido (go, Df, Mt, Ms,
To); Conselho Regional de Fonoaudiologia 6* Regido (mg, Es);
Conselho Regional de Fonoaudiologia 7* Regido (rs); Conselho
Regional de Fonoaudiologia 8* Regido (ce Ma, Pi, Rn); Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal; Conselho Regional de
Medicina do Estado da Bahia; Conselho Regional de Medicina do
Estado da Paraiba; Conselho Regional de Medicina do Estado de
Alagoas; Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso do Sul;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Pernambuco;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Ronddnia; Conselho
Regional de Medicina do Estado de Roraima; Conselho Regional
de Medicina do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Medicina do Estado
de Tocantins; Conselho Regional de Medicina do Estado do Acre;
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Conselho Regional de Medicina do Estado do Amapa; Conselho
Regional de Medicina do Estado do Amazonas; Conselho Regional
de Medicina do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de
Medicina do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de Medicina
do Estado do Para; Conselho Regional de Medicina do Estado do
Parana; Conselho Regional de Medicina do Estado do Piaui;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do
Norte; Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande
do Sul; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do
Para; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da
Bahia; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da
Paraiba; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de
Alagoas; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de
Goids; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de
Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Minas Gerais; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de
Medicina Veterindria do Estado de Rondonia; Conselho Regional
de Medicina Veterinaria do Estado de Santa Catarina; Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sdo Paulo;
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sergipe;
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Amap4;
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do
Amazonas; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado
do Ceard; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
do Espirito Santo; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado do Maranhio; Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado do Mato Grosso; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Parana; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Piaui; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul;
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do
Tocantins; Conselho Regional de Museologia 2* Regido (es, MG e
Rj); Conselho Regional de Nutricionista 6* Regido (al, Ce, Ma, Pb,
Pe, PI e Rn); Conselho Regional de Nutricionistas 10* Regido (sc);
Conselho Regional de Nutricionistas 2* Regido (rs); Conselho
Regional de Nutricionistas 3* Regido (sp € Ms); Conselho Regional
de Nutricionistas 4* Regido (es e Rj); Conselho Regional de
Nutricionistas 5* Regido (ba e Se); Conselho Regional de
Nutricionistas 7* Regido (ac, Am, Ap, Pa, RO e Rr); Conselho
Regional de Nutricionistas 8* Regido (pr); Conselho Regional de
Nutricionistas 9* Regido (mg); Conselho Regional de Odontologia
da Bahia; Conselho Regional de Odontologia da Paraiba; Conselho
Regional de Odontologia de Alagoas; Conselho Regional de
Odontologia de Goias; Conselho Regional de Odontologia de
Minas Gerais; Conselho Regional de Odontologia de Pernambuco;
Conselho Regional de Odontologia de Rondodnia; Conselho
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Regional de Odontologia de Roraima; Conselho Regional de
Odontologia de Santa Catarina; Conselho Regional de Odontologia
de Sao Paulo; Conselho Regional de Odontologia de Sergipe;
Conselho Regional de Odontologia de Tocantins; Conselho
Regional de Odontologia do Acre; Conselho Regional de
Odontologia do Amapa; Conselho Regional de Odontologia do
Amazonas; Conselho Regional de Odontologia do Cear4; Conselho
Regional de Odontologia do Distrito Federal, Conselho Regional
de Odontologia do Espirito Santo; Conselho Regional de
Odontologia do Maranhao; Conselho Regional de Odontologia do
Mato Grosso; Conselho Regional de Odontologia do Mato Grosso
do Sul; Conselho Regional de Odontologia do Para; Conselho
Regional de Odontologia do Parand; Conselho Regional de
Odontologia do Piaui; Conselho Regional de Odontologia do Rio
de Janeiro; Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do
Norte; Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul;
Conselho Regional de Profissionais de Relagdes Publicas - 1°
Regido (RJ); Conselho Regional de Profissionais de Relagdes
Publicas - 2* Regido (SP e PR); Conselho Regional de Profissionais
de Relacdes Publicas - 3* Regido (MG e ES); Conselho Regional de
Profissionais de Relagdes Publicas - 4* Regido (RS e SC); Conselho
Regional de Psicologia 1* Regido (df); Conselho Regional de
Psicologia 10* Regido (pa e Ap); Conselho Regional de Psicologia
11* Regido (ce); Conselho Regional de Psicologia 12* Regido (sc);
Conselho Regional de Psicologia 13* Regido (pb); Conselho
Regional de Psicologia 14* Regido (ms); Conselho Regional de
Psicologia 15* Regido (al); Conselho Regional de Psicologia 16*
Regido (es); Conselho Regional de Psicologia 17* Regido (rn);
Conselho Regional de Psicologia 18* Regido (mt); Conselho
Regional de Psicologia 19* Regido (se); Conselho Regional de
Psicologia 2* Regido (pe); Conselho Regional de Psicologia 20?
Regido (am e Rr); Conselho Regional de Psicologia 21* Regido
(p1); Conselho Regional de Psicologia 22* Regido (ma); Conselho
Regional de Psicologia 23* Regido (to); Conselho Regional de
Psicologia 3* Regido (ba); Conselho Regional de Psicologia 4*
Regido (mg); Conselho Regional de Psicologia 5* Regido (rj);
Conselho Regional de Psicologia 6* Regido (sp); Conselho
Regional de Psicologia 7* Regido (rs); Conselho Regional de
Psicologia 8* Regido (pr); Conselho Regional de Psicologia 9*
Regido (go); Conselho Regional de Quimica I Regido (pe);
Conselho Regional de Quimica Ii Regido (mg); Conselho Regional
de Quimica Tii Regido(rj); Conselho Regional de Quimica Iv
Regido (sp); Conselho Regional de Quimica Ix Regido (pr);
Conselho Regional de Quimica V Regido (rs); Conselho Regional
de Quimica Vi Regiao (pa e Ap); Conselho Regional de Quimica
Vii Regido (ba); Conselho Regional de Quimica Viii Regido (se);
Conselho Regional de Quimica X Regido(ce); Conselho Regional
de Quimica Xi Regido (ma); Conselho Regional de Quimica Xii
Regido (go, TO e Df); Conselho Regional de Quimica Xiii Regiao
(sc); Conselho Regional de Quimica Xiv Regido (am, Ac, RO e
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Rr); Conselho Regional de Quimica Xix Regido (pb); Conselho
Regional de Quimica Xv Regido (rn); Conselho Regional de
Quimica Xvi Regido (mt); Conselho Regional de Quimica Xvii
Regido (al); Conselho Regional de Quimica Xviii Regido (pi);
Conselho Regional de Quimica Xx Regido (ms); Conselho
Regional de Quimica Xxi Regido (es); Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Distrito Federal; Conselho Regional
de Representantes Comerciais do Estado da Bahia; Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado da Paraiba;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de
Alagoas; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado de Goias; Conselho Regional de Representantes Comerciais
do Estado de Minas Gerais; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado de Rondonia; Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado de Santa
Catarina; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado de Sergipe; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado do Amazonas; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado do Cearé; Conselho Regional
de Representantes Comerciais do Estado do Espirito Santo;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do
Maranhao; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado do Mato Grosso; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional
de Representantes Comerciais do Estado do Para; Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado do Parani;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do
Piaui; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado
do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho Regional
de Representantes Comerciais do Estado do Rio Grande do Sul;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do
Tocantins; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado Sao Paulo; Conselho Regional de Servico Social 1* Regido
(pa); Conselho Regional de Servico Social 10* Regido (rs);
Conselho Regional de Servico Social 11* Regido (pr); Conselho
Regional de Servigo Social 12* Regido (sc); Conselho Regional de
Servico Social 13* Regido (pb); Conselho Regional de Servigo
Social 15* Regido (am); Conselho Regional de Servigo Social 16*
Regido (al); Conselho Regional de Servigo Social 17* Regido (es);
Conselho Regional de Servigo Social 18* Regido (se); Conselho
Regional de Servigo Social 19* Regidao(go); Conselho Regional de
Servigco Social 2* Regido (ma); Conselho Regional de Servigo
Social 20* Regido (mt); Conselho Regional de Servigo Social 21?
Regido (ms); Conselho Regional de Servi¢o Social 22% Regido (pi);
Conselho Regional de Servico Social 23* Regido (ro); Conselho
Regional de Servigo Social 25* Regido (to); Conselho Regional de
Servico Social 26* Regiao (ac); Conselho Regional de Servigo
Social 3* Regido (ce); Conselho Regional de Servigo Social 4%
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Regido (pe); Conselho Regional de Servigco Social 5* Regido (ba);
Conselho Regional de Servigo Social 6* Regido (mg); Conselho
Regional de Servigo Social 7* Regido (rj); Conselho Regional de
Servico Social 8* Regido (df); Conselho Regional de Servigo Social
9% Regido (sp); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 1?
Regido (df); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 10*
Regido (pr); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 11?
Regido (sc); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 12%
Regido (mt e Ms); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia
13% Regido (es); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 14*
Regido (ap e Pa); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia
15* Regido (pe); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia
16* Regido (m e Pb); Conselho Regional de Técnicos Em
Radiologia 17* Regido (ma e Pi); Conselho Regional de Técnicos
Em Radiologia 18" Regido (ro e Ac); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 2* Regido (ce); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 3* Regido (mg); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 4* Regido (rj); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 5* Regido (sp); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 6* Regido (rs); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 7* Regido (al e Se); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 8* Regido (ba); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 9* Regido (go e To); Controladoria -Geral
da Unido; Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
Defensoria Publica da Unido; Departamento de Centralizagdo de
Servigos de Inativos e Pensionistas; Departamento de Policia
Federal; Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;
Departamento Nacional de Obras Contra As Secas; Empresa Brasil
de Comunicagdo S.a.; Empresa Brasileira de Administracdo de
Petroleo e Gés Natural S.a. Pré -Sal Petroleo S.A - PPSA; Empresa
Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT; Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia; Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria; Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria; Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares;
Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev; Empresa de Trens Urbanos
de Porto Alegre S.a.; Empresa Gerencial de Projetos Navais;
Empresa Gestora de Ativos; Financiadora de Estudos e Projetos;
Fundagdo Alexandre de Gusmao; Fundagdo Biblioteca Nacional,
Fundagdao Casa de Rui Barbosa; Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; Fundagdo Cultural
Palmares; Fundagdo Escola Nacional de Administracdo Publica;
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacao
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada; Fundagdo Joaquim
Nabuco; Fundacao Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e
Medicina do Trabalho; Funda¢do Nacional de Artes; Fundacao
Nacional de Saude; Fundagao Nacional dos Povos Indigenas;
Fundagdo Osoério; Fundacdo Oswaldo Cruz; Fundacgdo
Universidade de Brasilia; Fundacao Universidade do Amazonas;
Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados; Fundagdo
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Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre;
Fundag¢dao Universidade Federal de Mato Grosso; Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; Fundagao
Universidade Federal de Ouro Preto; Fundagdao Universidade
Federal de Rondodnia; Fundag¢ao Universidade Federal de Sao
Carlos; Fundacdo Universidade Federal de Sao Jodao Del Rei;
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe; Fundagdo
Universidade Federal de Uberlandia; Fundacdo Universidade
Federal de Vigosa; Fundacdo Universidade Federal do Abc;
Fundacdo Universidade Federal do Acre; Fundag¢dao Universidade
Federal do Amap4; Fundagdo Universidade Federal do Maranhao;
Fundacao Universidade Federal do Pampa; Fundagdo Universidade
Federal do Piaui; Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande;
Fundagdo Universidade Federal do Tocantins; Fundagao
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo; Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; Hospital de Clinicas de
Porto Alegre; Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S.a.; Indistria
de Material Bélico do Brasil - Comando do Exército; Industrias
Nucleares do Brasil S.a.; Infra -LABOR SERVICE LTDA;
Instituto Benjamim Constant; Instituto Brasileiro de Museus;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis; Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade; Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do Rio
de Janeiro; Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional -
IPHAN; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Catarinense; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Alagoas; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco; Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia de Rondonia; Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia de Roraima; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo; Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Sergipe; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Acre; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo; Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao; Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul; Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
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Para; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Parana; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais;
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas Gerais; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Tocantins; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Tridngulo Mineiro; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul -rio-grandense; Instituto Nacional da Propriedade
Industrial; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria;
Instituto Nacional de Educac¢do de Surdos; Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia; Instituto
Nacional do Seguro Social; Ministério da Agricultura e Pecudria;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do; Ministério da
Cultura; Ministério da Defesa; Ministério da Educa¢ao; Ministério
da Fazenda; Ministério da Gestdo e da Inovacdo Em Servigos
Publicos; Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Integragao
e do Desenvolvimento Regional; Ministério da Justica e Seguranca
Publica; Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério da
Previdéncia Social; Ministério da Saude; Ministério das Cidades;
Ministério das Comunicacoes; Ministério das Mulheres; Ministério
das Relagdes Exteriores; Ministério de Minas e Energia; Ministério
de Portos e Aeroportos; Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate A Fome; Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte; Ministério do Esporte; Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; Ministério do Planejamento e Orgamento;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Turismo;
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Ministério dos
Povos Indigenas; Ministério dos Transportes; Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios; Ministério Publico do Trabalho;
Ministério Publico Federal; Ministério Publico Militar; Nuclebras
Equipamentos Pesados S.a.; Petroleo Brasileiro S.a.; Policia Civil
do Distrito Federal; Policia Militar do Distrito Federal; Policia
Rodoviaria Federal; Presidéncia da Republica; Secretaria de
Comunicac¢ao Social da Presidéncia da Republica; Secretaria de
Coordenacdo ¢ Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de
Gestdo de Pessoas; Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica; Secretaria -Geral da Presidéncia da
Republica; Senado Federal; Servico Federal de Processamento de
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Dados; Superintendéncia da Zona Franca de Manaus;
Superintendéncia de Seguros Privados; Superintendéncia do
Desenvolvimento  da  Amazonia; Superintendéncia  do
Desenvolvimento do Centro -Oeste; Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste; Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar; Superior Tribunal de Justica; Superior
Tribunal Militar; Supremo Tribunal Federal, Telecomunicagdes
Brasileiras S.a.; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios; Tribunal Regional do
Trabalho da 1* Regido/rj; Tribunal Regional do Trabalho da 10?
Regido/df e TO; Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido/am e
RR; Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido/sc; Tribunal
Regional do Trabalho da 13* Regido/pb; Tribunal Regional do
Trabalho da 14* Regido/ac e RO; Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido - Campinas/SP; Tribunal Regional do Trabalho da 16°
Regido/ma; Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/es;
Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido/go; Tribunal
Regional do Trabalho da 19* Regido/al; Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido/sp; Tribunal Regional do Trabalho da 20*
Regido/se; Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido/rn;
Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido/pi; Tribunal Regional
do Trabalho da 23* Regido/mt; Tribunal Regional do Trabalho da
24* Regido/ms; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/mg;
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/rs; Tribunal Regional
do Trabalho da 5* Regido/ba; Tribunal Regional do Trabalho da 6*
Regido/pe; Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido/ce;
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido/pa e AP; Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regido; Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia; Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas; Tribunal Regional Eleitoral de Goids;
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais; Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia;
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima; Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina; Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo; Tribunal Regional Eleitoral do Acre; Tribunal Regional
Eleitoral do Amap4é; Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas;
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara; Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal; Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo;
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao; Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso; Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Para; Tribunal
Regional Eleitoral do Parana; Tribunal Regional Eleitoral do Piaui;
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte; Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe;
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins; Tribunal Regional
Federal da 1* Regido; Tribunal Regional Federal da 2* Regiao;
Tribunal Regional Federal da 3* Regido; Tribunal Regional Federal
da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal
Regional Federal da 6* Regido; Tribunal Superior do Trabalho;
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Tribunal Superior Eleitoral; Universidade da Integragdo
Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira; Universidade Federal
da Bahia; Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade
Federal da Integracdo Latino -Americana; Universidade Federal da
Paraiba; Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal de
Alfenas; Universidade Federal de Campina Grande; Universidade
Federal de Catalao; Universidade Federal de Goias; Universidade
Federal de Itajuba; Universidade Federal de Jatai; Universidade
Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Lavras;
Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade Federal de
Pelotas; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade
Federal de Rondonopolis; Universidade Federal de Roraima;
Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal de
Santa Maria; Universidade Federal de Sao Paulo; Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco; Universidade Federal do
Cariri; Universidade Federal do Ceara; Universidade Federal do
Delta do Parnaiba; Universidade Federal do Espirito Santo;
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro; Universidade
Federal do Norte do Tocantins; Universidade Federal do Oeste da
Bahia; Universidade Federal do Oeste do Para; Universidade
Federal do Para; Universidade Federal do Parana; Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade Federal do Rio de
Janeiro; Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal
do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para;
Universidade Federal do Triangulo Mineiro; Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal
Fluminense; Universidade Federal Rural da Amazonia;
Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do Semiarido;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana; Vice -Presidéncia da
Republica

Representagao legal: Joao Aureliano Dias Filho (38856/0OAB-DF),
Thiago Lopes Cardoso Campos (23824/OAB-BA), Bruna Leticia
Teixeira Ibiapina Chaves (47067/OAB-DF), Larissa Lobo Ramos
(38384/0AB-BA) e outros, representando Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares.

SUMARIO: FISCALIZACAO CONTINUA DE FOLHAS DE
PAGAMENTO. DECIMO CICLO, COM O OBIJETIVO DE
AVALIAR A ATUACAO DAS ORGANIZACOES FEDERAIS
SOBRE A  APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES IDENTIFICADOS EM SUAS FOLHAS
DE PAGAMENTO. RESULTADOS POSITIVOS
ALCANCADOS. DESAFIOS PERSISTENTES. PRINCIPAIS
ACHADOS DE IRREGULARIDADES: RUBRICAS JUDICIAIS
SEM RESPALDO LEGAL (R$ 6,49 MILHOES MENSAIS),
PAGAMENTOS EM DESACORDO COM O ART. 24 DA EC
103/2019 (ACUMULACAO DE BENEFICIOS), VBC
IRREGULARES EM 50 INSTITUICOES FEDERAIS DE
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ENSINO, CUMPRIMENTO APENAS PARCIAL DAS
DELIBERACOES DO ACORDAO 995/2023-TCU-PLENARIO.
PROCESSOS  APARTADOS PARA AS  QUATRO
ORGANIZACOES COM MAIOR RISCO DE MA GESTAO.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo o Relatorio de Acompanhamento elaborado no ambito da AudPessoal (peca
1095), cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade técnica (pegas 1096 e 1097):

1. Trata-se de realizacdo de Acompanhamento do tipo Conformidade, decorrente do
Acorddo 995/2023-TCU-Plenario (TC 007.802/2022-6), no Conselho Nacional de Justica; Conselho
Nacional do Ministério Publico;, Camara dos Deputados, Ministério da Defesa; Senado Federal;
Tribunal de Contas da Unido,; Secretaria de Gestdo de Pessoas e Secretaria de Coordenacdo e
Governanga das Empresas Estatais, dentre outras, totalizando 857 unidades jurisdicionadas.

L.2. Objetivo e escopo da fiscalizagdo

2. O objetivo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP) é acompanhar
transagoes relacionadas a folhas de pagamento de organizacoes da Administracdao Publica Federal
para coibir, tempestivamente, a ocorréncia de fraudes e de irregularidades.

3. Nesse sentido, a fiscalizagdo objetiva transpor obstaculos e limitagoes enfrentadas por
essas organizagoes, relativas a dificuldades inerentes ao tratamento de grande quantidade de
transagoes e informagoes correlacionadas que podem influenciar, direta ou indiretamente, na
identificagdo e mitiga¢do de desconformidades ou ineficiéncias na gestdo de suas folhas de
pagamento. Ou seja, a FCP busca induzir tanto a apurac¢do e o esclarecimento de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados quanto a implementagdo de
melhorias na gestdo das folhas de pagamento pelas proprias organizagoes.

4. Nesta edi¢do (10° ciclo da FCP) sdao acompanhadas transagoes relacionadas a folhas
de pagamento de 857 organizagoes publicas de janeiro/2024 a dezembro/2024 com o intuito de:
(i) avaliar a atua¢do das organizagoes acompanhadas sobre a apuragdo de indicios de
irregularidades identificados em suas folhas de pagamento; (ii) mitigar riscos de ocorrerem
irregularidades em folhas de pagamento; e (iii) monitorar o cumprimento do Acorddao 995/2023-TCU-
Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo.

5. Para cumprir os objetivos da fiscalizacdo, optou-se por aprofundar a andlise quanto a
ocorréncia da manuten¢do de pagamentos de rubricas por for¢ca de decisoes judiciais e
administrativas, principalmente quando esses beneficios/proventos ja teriam sido considerados
irregulares em fungdo de entendimentos firmados pelo TCU. Tal diretriz deu origem a duas questoes
especificas (Questoes 2 e 5).

6. Introduziu-se também uma questdo especifica quanto ao nivel de aderéncia das
organizagoes fiscalizadas as disposicoes do art. 24 da Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro
de 2019 (Questao 3). Esse regramento promoveu significativas alteracoes no sistema previdencidrio
brasileiro, estabelecendo novas regras relativas a acumula¢do de beneficios previdenciarios,
incluindo vedacgoes, hipoteses admitidas, reducdo de valores e condigoes formais e temporais.
Ressalte-se que essa verifica¢do deu causa a implementagdo de novas tipologias no dmbito da FCP,
as quais identificaram diversas situa¢oes de pagamentos a beneficidarios em 2024 que poderiam ndo
estar observando plenamente o referido normativo.
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7. Ademais, duas questoes de auditoria buscaram avaliar a conduta dos gestores das
organizagoes fiscalizadas quanto ao ndo esclarecimento tempestivo de indicios encaminhados para
andlise e ao descumprimento de deliberacoes do TCU (Questoes 1 e 4).

8. Desta forma, a fiscaliza¢do buscou responder as seguintes questoes de auditoria:

Questio 1: As organizagoes publicas federais fiscalizadas esclarecem os indicios de
irregularidades identificados em suas folhas de pagamento conforme o esperado e cumprem de modo
satisfatorio os demais encargos acompanhados na Fiscaliza¢do Continua de Folhas de Pagamento em

20242

Questio 2: As organizagoes acompanhadas adotam medidas idéneas para mitigar os
riscos de decisoes judiciais ja exauridas e/ou contrarias a orientagoes do STF exaradas em controle
concentrado de constitucionalidade ou em sede de repercussdo geral fundamentarem pagamentos
indevidos em folha?

Questdo 3: As organizagoes federais observaram as regras do art. 24 da EC 103/2019, em
especial, as disposi¢oes sobre a aplicagdo de redutores nos proventos dos beneficios menos vantajosos
nas hipoteses de acumulagoes permitidas envolvendo pensoes por morte de conjuge/companheiro e/ou
pensoes decorrentes de atividades militares?

Questio 4: As deliberagoes constantes do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, da relatoria
do Min. Vital do Régo, foram cumpridas?

Questio 5: Estdo sendo pagas indevidamente parcelas criadas para evitar decesso
remuneratorio que ja deveriam ter sido absorvidas, a exemplo das situagoes tratadas nos Acorddos
20/2024-TCU-1“ Camara e 8934/2023-TCU-1“ Camara?

1.3. Metodologia

9. Além da observincia de normas infraconstitucionais, os exames sobre a gestdo das
folhas de pagamento se balizaram na Constitui¢cdo Federal de 1988, bem como na jurisprudéncia do
TCU e dos tribunais superiores, especialmente no que tange a acumulacbes de cargos e de
aposentadorias, ao teto remuneratorio e ao calculo dos proventos pagos aos beneficiarios do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido (RPPS da Unido) e do Sistema de Protecdo Social
dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA).

10. Cumpre destacar que durante o levantamento dos normativos de referéncia verificou-
se o surgimento de alteragoes legislativas recentes que acabaram por regularizar/validar parte de
pagamentos considerados anteriormente irregulares, como por exemplo o caso de rubricas especificas
pagas a oficiais avaliadores federais e a servidores do Senado Federal (Leis 14.687, de 20/9/2023, e
14.982, de 20/9/2024). Esse fato elevou a percepgdo do risco de outras irregularidades anteriormente
apontadas em folha ndo serem corrigidas tempestivamente pelas organizagdes ante a expectativa
(dessas mesmas unidades jurisdicionadas e dos beneficidarios diretos desses pagamentos) que tais
impropriedades possam ser posteriormente convalidadas pelo poder legislador.

11. Assim como nos ciclos anteriores, a metodologia adotada nesta acdo de controle de
acompanhamento buscou induzir as proprias organizagoes responsaveis pelas folhas de pagamento a
apurarem os fatos e, sendo o caso, a cessarem as violagoes as normas de regéncia, caso os indicios
levantados pela FCP fossem confirmados (Figura 1).
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Figura 1 - Ciclo da Fiscalizag¢do Continua de Folhas de Pagamento
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Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal/SecexEstado-TCU)

12. As andlises e as conclusoes do presente trabalho foram desenvolvidas conforme as
normas e as técnicas de auditoria adotadas pelo TCU, em especial com observancia das Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), bem como testes realizados que permitiram aferir a
suficiéncia, a relevancia e a confiabilidade das evidéncias coletadas durante a fiscalizagdo.

13. O detalhamento da metodologia adotada na Fiscaliza¢do Continua de Folhas de
Pagamento encontra-se descrita na sistematica de trabalho adotada no ambito do Modulo Indicios do
e-Pessoal (peca 1.051), sendo a geragdo desses indicios apoiada em procedimentos executados com
auxilio de ferramentas e rotinas computacionais, por meio da utilizagcdo de diversas bases de dados
para cruzamento de informagoes.

14. Devido a variedade de temas tratados na fiscalizagdo, também foram desenvolvidas
metodologias proprias para a identificacdo de determinados achados de auditoria.

15. No caso da andlise sobre pagamentos irregulares de rubricas judiciais (seg¢do I11.1) e
sobre auséncia de absor¢do de rubricas criadas para evitar decesso remuneratorio nas instituicoes de
ensino federal (se¢dao II1.2), foram executados procedimentos para a delimita¢do de conjuntos de
dados, sendo posteriormente aplicados métodos de estratificagdo e analise individualizada sobre esses
(como exemplos, execug¢do de diligéncias e andlise documental, inclusive de justificativas
apresentadas pelos gestores de pessoal das organizagoes) visando a obten¢do de evidéncias quanto a
suficiéncia, exatiddo e validade dos mesmos, os quais posteriormente foram utilizados para subsidiar
a existéncia dos achado de auditoria.

16. Por sua vez, no que tange a andlise das variaveis de acompanhamento e ao
monitoramento do Acordao 995/2023-TCU-Plendrio, a partir da andlise do desempenho passado das
organizagoes, foram selecionadas unidades jurisdicionadas para diligenciamento, obtengdo e
sistematiza¢do de informacoes, avaliagdo de controles internos e elaboragdo de matriz de criticidade
com base em risco.

11. Visao Geral

17. As 857 organizagoes publicas acompanhadas neste 10° ciclo de fiscalizagdo executam
despesas obrigatorias com pessoal e encargos sociais com o objetivo de remunerar seus agentes e,
quando existentes em suas folhas, pagar proventos devidos aos seus aposentados e beneficidarios de
pensaes.

18. Registre-se haver orgaos e entidades do Poder Executivo Federal que transferiram a
Diretoria de Servicos de Aposentados e Pensionistas e de Orgdos Extintos (Decipex/MGI) e ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a responsabilidade pela gestdao de suas aposentadorias e
pensoes com base no Decreto 10.620/2021. Sendo que, atualmente, novas centraliza¢oes das
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atividades de concessdo e de manuten¢do das aposentadorias e pensoes encontram-se SUspensas,
conforme alteragoes introduzidas na referida norma pelo Decreto 11.756, de 25/10/2023. A Portaria
MGI 9.538, de 16/12/2024 (peca 1.052), prorrogou a suspensdo do processo de centralizagdo até
31/12/2025.

19. A par disso, ante a institui¢do pelo Decreto 11.837, de 21/12/2023, dispondo sobre o
compartilhamento de servigos de suporte administrativo para orgdos da administra¢do publica
federal direta, denominado Centro de Servigos Compartilhados (ColaboraGov), treze ministérios
passaram a contar com os servi¢os prestados pela Secretaria de Servicos Compartilhados do
Ministério da Gestao e da Inovagdo (SSC/MGI) relativos a atividades de gestdo de pessoas, inclusive
para cumprir o papel de orgdo setorial do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do Federal (Sipec).

20. Como tais arranjos administrativos, ocorridos no fim do ano de 2023, refletiram
modificagoes recentes na estrutura do Governo Federal que comegaram a apresentar resultados
somente no decorrer do ano seguinte, entende-se que a percep¢do de possiveis impactos dessas
medidas centralizadoras sobre as gestoes das folhas de pagamento ainda é muito recente. Por isso
essas mudangas deverdo ser objeto de acompanhamento nos proximos ciclos desta fiscalizagdo.

21. De todo modo, a gestdo das folhas de pagamento das organizacoes publicas deve
observar a legislacdo que rege o tema e as diretrizes orientativas expedidas pelos respectivos 0rgaos
supervisores ou de controle, a exemplo dos indicados no Quadro 1.

Quadro 1 - Principais orgdos com atribuicoes de supervisao sobre a gestio das folhas de

pagamentos
Orgdo Competéncias
Normativa e orientadora em matéria de pessoal civil;
Secretaria de Gestdo de Pessoas do MGI acompanhamento das folhas de pagamento de organizagdes
(SGP/MGI) - Orgdo central do Sipec do Sipec e de estatais dependentes por meio de controle
sistémico e da administrac¢do de cadastro de pessoal.
Secretaria de Regime Proprio e Propor normas gerais sobre regimes proprios de previdéncia
Complementar do Ministerio da social dos servidores (RPPS); e orientar, acompanhar e
Previdéncia Social (SRPC/MPS) supervisionar os RPPS da Unido, DF, estados e municipios.
Controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder
Conselho Nacional de Justica Judiciario, inclusive mediante a expedi¢do de atos
regulamentares ou recomendagoes.
Controle da atuacdo administrativa e financeira do
Conselho Nacional do Ministéerio Publico Ministério Publico, inclusive mediante a expedi¢do de
regulamentos ou recomendagoes.
Secretaria de Coordenagdo e Gov. das Propor e estabelecer diretrizes e pardmetros de atua¢do
Empresas Estatais do MGI (Sest/MGI) sobre politicas de gestdo de pessoas.

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagoes veiculadas nos portais eletronicos do Governo Federal

22. Em razdo de as despesas com folhas de pagamento se sujeitarem a diversos preceitos
constitucionais e legais passiveis de violagdo, foram acompanhados 53 tipos de irregularidades nas
folhas de pagamentos das organizagoes publicas fiscalizadas (Apéndice C).

23. Sob outra perspectiva, as 857 organizagoes publicas cujas despesas com pessoal e
encargos foram acompanhadas nesta ag¢do de controle pertencem a diversos segmentos da
Administragdo Publica Federal e distrital, conforme Grafico 1.
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Grdfico 1 - Perfil das organizagoes acompanhadas

Conselhos de fiscalizacio profissional NI 522
Instituicdes Federais de Ensino S 110
Orgaos do Poder judiciario TN 65
Grgaos do Poder Executivo TN 45
Demais autarguias ou fundacdes - 44
Estatais nao dependentes | 27
Estatais dependentes -. 17
Agéncias reguladorasl 11
Ministério Pablico § 5
Orgéos de seguranca do DF{*]-l 3
Comandos militares-l 3
Argaos do Poder Legislativo | 3
Policias federais | 2

(*) Mantidos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (17/2/2025)

24. Ressalve-se o fato de a maior parte das organizagoes fiscalizadas, formada pelos
conselhos profissionais e dezessete estatais (64%), ter sido acompanhada com base nos dados
declarados na Rela¢do Anual de Informacgoes Social (Rais), o que limitou as verificagoes em folha as
acumulagoes ilicitas de cargos publicos ante a auséncia de informagoes detalhadas sobre as
remuneragoes.

25. Por seu turno, destaca-se que vinte orgdos de controle (TCEs e TCMs) de outras
esferas de governo (abarcando dezessete unidades federativas) colaboraram com esta edi¢do da
fiscalizagdo mediante o envio de bases das folhas de organizagoes publicas de suas circunscrigoes,
embora os exames realizados ndo tenham contado com dados das folhas das organizacoes publicas
integrantes de todos os estados e municipios (Apéndice D).

26. A par dessas limitacoes a detec¢do das possiveis irregularidades, os esclarecimentos
dos indicios demandam tempo e esfor¢o das equipes das organizagoes acompanhadas, responsaveis
pela atividade de apuragdo, razdo pela qual 57,6 mil ocorréncias ainda aguardavam esclarecimentos
conclusivos ao final deste acompanhamento.

27. Outros 37,2 mil indicios de irregularidades detectados em 2024 e em exercicios
anteriores constituem objetos de outros processos de controle externo (Apéndice E).

28. Haja vista o fato de a resolugdo dessas irregularidades demandar maior tempo de
apuragdo por envolver a atuagdo dos orgdos de assessoria juridica, inclusive na esfera judicial, os
pagamentos em folha fundamentados em decisoes judiciais exauridas permanecerdo sendo objeto de
acompanhamento no ciclo seguinte desta fiscaliza¢do e, sendo necessario, poderdo ser submetidas a
deliberagado do TCU.

29. E nesse contexto que o conjunto de pagamentos efetuados a mais de 2,53 milhées de
pessoas (tendo como referéncia o més de outubro de 2024), que incluem agentes publicos federais,
aposentados, reformados e pensionistas, e abrangem cerca de R$ 31,87 bilhoes mensais, é
acompanhado nesta fiscalizagdo, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 - Pagamentos efetuados em 2,53 milhoes de vinculos em outubro/2024

Perfil Base Vinculos Montante mensal (R$)
Ativos Extrassiape(*) 754.843 10.954.894.744,06
Aposentados Extrassiape(*) 167.984 3.142.734.633,98
Pensionistas Extrassiape(*®) 250.080 2.346.825.685,86
Ativos Siape 666.362 9.077.082.890,57
Aposentados Siape 410.231 4.442.657.574,13
Pensionistas Siape 280.374 1.903.101.752,40
Total 2.529.874 31.867.297.281,00

(*) Folhas mensalmente enviadas ao TCU por organizagoes federais que ndo estdo no Sipec
Fonte: LabContas (24/2/2025)

30. A presente fiscaliza¢do estabeleceu para o exercicio de 2024 variaveis e limites de
tolerdncia conforme Quadro 2 para o acompanhamento dos indicios de irregularidades detectados e
os adotou como critério avaliativo das gestoes das organizagoes fiscalizadas.

Quadro 2 - Variaveis de acompanhamento e limites de tolerdncia (RACOM TC 006.690/2024-6)

Variaveis de Acompanhamento

Descricdo da Variavel Limite de Tolerancia

Todos os indicios devem ser esclarecidos
conclusivamente em até 24 meses contados a
partir do més da primeira deteccdo.

(2) Taxa de resolucdo dos indicios detectados | No minimo, 30% dos indicios detectados pela
nas folhas de 2024, exceto aqueles referentes a | primeira vez nas folhas de 2024 devem ser

(1) Tempo de resolugdo dos indicios, exceto
aqueles referentes a atos de pessoal.

atos de pessoal’. esclarecidos conclusivamente até o fim de
fevereiro de 2025.

(3) Submissdao ao TCU de admissdes, de Até 90 dias para envio ao orgdo de Controle

concessoes de aposentadorias, de reformas e Interno, contados na forma do art. 7°da IN TCU

de pensoes inclusas em folha em 2024. 78, de 21/3/2018.

(4) Submissao ao TCU de atos de admissades, Todos os indicios devem ser resolvidos até o fim

de concessoes de aposentadorias, de reformas | de fevereiro de 2025 mediante o envio dos

e de pensoes inclusas em folha de 171/2017 respectivos atos ao orgdo de Controle Interno

até 31/12/2023. no e-Pessoal, ou mediante demonstracdo no

Modulo Indicios de que as situagoes
individualmente identificadas ndo demandam
registro de ato no e-Pessoal.

Até o final do més subsequente ao més de

(5) Tempestividade no fornecimento de dados | competéncia da base, ou até 15 dias apos a
dos cadastros e das folhas de pagamentos?. notificagdo para reenvio de base rejeitada por
conter falhas.

(6) Cumprimento de deliberagoes do TCU

T 6 e e Prazo concedido em cada deliberacdo

5 monitorada.
pagamento’.
(7) Usuario capacitado no curso “Tratamento
de indicios de irregularidades em folha de
pagamento”, ofertado pela escola de governo
do TCU, o Instituto Serzedello Corréa. Pelo menos uma pessoa capacitada no modulo
Curso disponivel em: Indicios do e-Pessoal.

(hitps://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:10
6:9418974373878::NO:106:P106_COD:2110

86).
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! Numero de indicios resolvidos dividido pelo total de indicios notificados.

2 Variavel restrita a organizagoes ndo utilizadoras do Siape e cujos dados mensais forem
requisitados.

? Variavel restrita a organizagbes que tenham sido alvo de determinacoes ou recomendagéoes
relacionadas a gestdo das folhas de pagamento ainda sem demonstragdo de terem sido devidamente cumpridas
ou implementadas. Ndo envolve deliberagoes proferidas em outros processos, a exemplo de apreciagdo de atos
de pessoal e representagoes.

Fonte: Comunicado Diaup/AudPessoal 1/2024, de 6/5/2024 (peca 6).

31. Registre-se ja terem sido verificadas em acompanhamento anterior as deliberagoes
constantes do Acorddo 995/2023 - Plenario TCU, de relatoria do Ministro Vital do Régo, pelas quais
o TCU determinou a 38 organizacoes federais concluir o esclarecimento dos indicios de
irregularidades detectados em suas folhas de pagamento antes de 2023, em prazos e condig¢oes que
definiu. Este 10° ciclo da FCP continuou tal monitoramento.

32. Além disso, neste trabalho efetuou-se levantamento de dados sobre o sistema de
controle interno relacionado a folhas de pagamento e esclarecimentos de indicios no e-Pessoal de 48
organizagoes publicas federais que apresentaram pior desempenho nos ciclos passados com o fim de
sistematizar essas informagoes, avaliar controles internos e elaborar matriz de criticidade com base
em risco.

33. A Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal/SecexEstado) também envidou
esfor¢os para aperfeicoar e implementar melhorias em procedimentos e rotinas de trabalho ja
consolidados no dmbito da FCP. Nesse sentido, destacou-se como ac¢do executada no ano de 2024 o
fornecimento de ferramentas adicionais de suporte aos gestores de folhas de pagamento das
organizagoes fiscalizadas.

34. Em relagdo a esse item, por meio do e-Pessoal o TCU disponibilizou a ferramenta
Consulta de Vinculos aos gestores responsaveis pelos esclarecimentos dos indicios de irregularidades
identificados (peca 1.053). Trata-se de uma aplicagdo que possibilita consultar, em diversas bases de
dados, vinculos funcionais e previdenciarios de determinada pessoa, utilizando o CPF como chave de
busca, com o intuito de auxiliar gestores e controles internos na preveng¢do de ocorréncias de
irregularidades relacionadas a acumulagdo indevida de vinculos e ao recebimento ilegal de dinheiro
publico no ambito das folhas de pagamento.

35. Ao incorporar a utiliza¢do da ferramenta as suas rotinas de trabalho, torna-se possivel
aos gestores de pessoal, dentre outros, a identifica¢do prévia de potenciais situagoes de:

a. acumulo de beneficios e/ou cargos nos processos de admissdo, concessdo de
aposentadorias e pensoes;

b. avalia¢do da observancia ao regime de dedicagdo exclusiva;
c. desconformidade com o art. 24 da EC 103/2019;

d. pensionista filha maior solteira ocupando cargo publico;

e. auxilio-alimenta¢do em duplicidade, e

f. auxilio creche em duplicidade.

36. Destaca-se, como exemplo de possivel beneficio em sua utilizagdo, a prevengdo de
acumulagdo irregular em momento anterior a admissdo, durante o procedimento de andlise
documental do postulante ao cargo, evitando ndo somente o futuro desperdicio de recursos publicos,
mas também a abertura de processos administrativos e sindicdncias pelos jurisdicionados, assim
como eventuais processos de apuragdo pelo TCU.
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37. Os vinculos apontados nessa consulta tém como origem bases de dados que podem ou
ndo estar atualizadas, por isso seus usudrios sdo informados para utilizar formas adicionais de
verificagdo, ja que se trata de uma ferramenta de auxilio que ndo substitui os procedimentos de rotina
ja adotados pelos gestores. As consultas sdo disponibilizadas somente apos assinatura de Termo de
Responsabilidade para a preservacgdo do sigilo das informagoes, em carater irrevogavel e irretratavel.

38. O acesso a ferramenta foi ampliado e divulgado de forma mais abrangente a partir de
outubro de 2024 (peca 1.054). O Grdfico 2 apresenta uma visdo geral quanto a abrangéncia do seu
uso pelos gestores das organizagoes.

Grdfico 2 - Historico de acessos do modulo Consulta de Vinculos do sistema e-Pessoal
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Fonte: Base de dados do sistema e-Pessoal / TCU (25/2/2025)

39. Ressalte-se que a disponibiliza¢do da consulta foi recebida de forma positiva por
varias organizagoes, existindo relatos de alguns orgdos que seu uso como ferramenta de controle ja se
encontra internalizado, a exemplo da Diretoria de Servicos de Aposentados e Pensionistas e de

Orgdos Extintos — Decipex/MGI (peca 1.055).

40. Nos proximos ciclos da FCP, espera-se obter maiores informagoes quanto a sua
utilizagdo pelos gestores e os impactos gerados na reducdo de irregularidades identificadas pela
fiscalizagado.

1L 1. Irregularidades corrigidas em 2024 geraram economia de R$ 47,5 milhoes mensais

41. Foram acompanhadas as providéncias adotadas pelas organizagoes federais
fiscalizadas para resolver os 88,9 mil indicios de irregularidades identificados em 2024 (Grafico 3),
bem como as ocorréncias verificadas em exercicios anteriores que ndo haviam recebido
esclarecimentos conclusivos até o encerramento do ciclo anterior da FCP.
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Grdfico 3 - Indicios detectados em 2024
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Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

42. As apuragcoes acompanhadas encontram fundamento na autotutela administrativa
porquanto, a partir da ciéncia das ocorréncias, exsurge para os gestores das organizagoes
responsaveis o poder-dever de investigar os fatos e de corrigir eventuais irregularidades (Sumula STF
473).

43. Aléem dessa orienta¢do jurisprudencial, as normas preveem a obriga¢do de apurar
possiveis irregularidades na gestdo de pessoas, tal como o dever de cada servidor de levar as
irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior e o
desta de promover imediata apuragdo (art. 116, VI, e 143 da Lei 8.112/1990).

44. Com base em tais fundamentos, foram enviadas mensagens eletronicas e oficios as
organizagoes responsaveis orientando a adog¢do de medidas com vistas ao esclarecimento das
possiveis irregularidades, encaminhadas aos gestores por intermédio dos indicios no sistema e-
Pessoal.

45. Em andlise final dos numeros levantados, verificou-se que foram corrigidas milhares
de irregularidades decorrentes da detec¢do dos indicios por esta fiscaliza¢do, a partir dos
procedimentos de notificagcdo dos fatos aos gestores responsdveis, das providéncias adotadas pelas
organizagoes e do constante acompanhamento pelo TCU do andamento das apuragoes.

46. Ao longo deste acompanhamento, houve demonstra¢do de terem sido adotadas
medidas idoneas a corregdo, com beneficio financeiro, de 1,5 mil irregularidades detectadas em 2024,
e 8,5 mil detectadas em ciclos anteriores da FCP, o que propiciou cerca de R$ 47,5 milhoes mensais
de economia aos cofres publicos, conforme apresentado nas Tabelas 2 e 3 e nos Grdficos 4 e 5.
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47. Registre-se que a metodologia de cdlculo do beneficio financeiro mensal para cada
tipologia encontra-se descrita no Apéndice F, e a relagdo completa dos beneficios obtidos encontra-se

a peca 1.056.

Tabela 2 - Quantidade de ocorréncias resolvidas com beneficio financeiro em 2024 por

irregularidade

Tipologias Detectados Detectados | Total
antes de 2024 | em 2024

Acumulagdo irregular de cargos 1.901 46 1.947
Pensionista falecido com remuneracgio 1.616 136 1.752
Inobservincia do teto constitucional para pensionistas 817 466 1.283
Pensionista em unido estdavel como filha maior solteira 1.045 93 1.138
Auxilio alimenta¢do pago em duplicidade 809 220 1.029
Aposentado com vinculo empregaticio com Empresa Publica 367 314 681
Servidor falecido recebendo remuneragio 310 60 370
Pensionista enquadrada como filha maior solteira ocupando cargo
publico. 306 11 317
Servidor ativo com mais de 75 anos 160 60 220
Pagamento indevido de parcela judicial 26,05% (URP) 175 / 176
Dedicacgao exclusiva desrespeitada 139 6 145
VPNI sofreu algum reajuste desde o primeiro pagamento 132 2 134
Pagamento indevido de parcela judicial Plano Bresser 128 0 128
Pagamento indevido de parcela judicial Hora Extra 93 0 93
Auxilio creche pago em duplicidade 49 27 76
Pagamento indevido de parcela judicial 32,38% 75 0 75
Parcela incompativel com subsidio 61 6 67
Acumulacdo ilegal de pensdo militar com mais de um
beneficio/vencimento 67 0 67
Aposentadoria por invalidez para beneficiario em condigdo de
retornar a atividade 47 6 53
Outras tipologias 274 15 289
Total 8.571 1.469 10.040

Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)
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Grdfico 4 - Quantidade de ocorréncias resolvidas em 2024 com beneficio financeiro por
irregularidade
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Fonte: Elaboragdo propria com informagées extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

Tabela 3 - Valores economizados por més (R$) com as ocorréncias resolvidas em 2024

de um beneficio ou vencimento

Tipologias Detectados Detectados Total
antes de 2024 em 2024

Pensionista falecido com remunerag¢io 11.168.866,04 | 1.282.096,29 12.450.962,33
Acumulagiio irregular de cargos 7.842.989,35 210.390,51 8.053.379,86
Inobservancia do teto constitucional para 5.616.030,50 | 1.864.805,57 |  7.480.836,07
pensionistas
Aposentado com vinculo empregaticio com 3.393.965,04 | 3.768.017,32 |  7.161.982,36
Empresa Publica
Pensionista em unido estavel como filha maior

. 2.802.543,42 331.466,17 3.134.009,59
solteira
Servidor falecido recebendo remuneragio 1.925.144,73 654.274,09 2.579.418,82
Dedicacio exclusiva desrespeitada 2.230.770,82 | 159.834,74 2.390.605,56
Servidor ativo com mais de 75 anos 1.119.714,17 372.342,15 1.492.056,32
Pensionista enquadrada como filha maior 1.012.407,81 | 82.380,89 1.094.788,70
solteira ocupando cargo publico.
Auxilio alimentacdo pago em duplicidade 315.228,28 111.881,08 427.109,36
Aposenttfd:ma por tnvaltt{ez para beneficidario 214.070,11 17.420,28 231.490.39
em condicdo de retornar a atividade
Parcela incompativel com subsidio 202.451,40 9.330,51 211.781,91
Acumulacdo ilegal de pensdo militar com mais 159.753.72 0,00 159.753.72

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78189572.
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Tipologias Detectados Detectados Total
antes de 2024 em 2024

Remuneracdo acima do teto 101.409,87 0,00 101.409,87

Outras tipologias 483.232,83 46.371,46 529.604,29

Total 38.588.578,09 | 8.910.611,0 47.499.189,15

Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

Grdfico 5 - Valores economizados por més com as ocorréncias resolvidas em 2024
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Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

48. Importante ressaltar o fato de ter sido computado no referido beneficio financeiro o
resultado obtido com a regulariza¢do de situagoes em folha que contrariavam determinagoes
especificas do TCU exaradas em deliberagoes anteriores, conforme exposto na Tabela 4.

Tabela 4 - Resultado financeiro verificado pelo cumprimento de determinagoes do TCU

Tipologias de Auditoria Ocorréncias Beneficio Mensal
Manutencao de rubrica em folha contrariando determinacdo do 10 RS 13.956.48
TCU

Descumprimento de defe.rmmagao do TCU para converter rubrica 7 RS 19.822.29
em parcela compensatoria

Rubrica paga acima do valor determinado pelo TCU 7 R$ 9.965,06
Total 24 R843.743,83

Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

49. Alem disso, conforme descrito na Tabela 5, constatou-se a resolugdo de 26,4 mil
situagoes no decorrer deste acompanhamento para as quais ndo foi possivel associar beneficio
financeiro direto.

Tabela 5 - Ocorréncias resolvidas sem beneficio financeiro
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Tipologias de Auditoria Indicios
Inativo sem ato de concessdo de aposentadoria 11.441
Pensdo civil sem ato de concessao 7.091
Admissdo do servidor/empregado/militar sem ato de concessdo no e-Pessoal 3.246
Pensdo militar sem ato de concessdo 2.893
Servidores ou pensionistas com CPF ndo localizado na Receita Federal do Brasil 1.006
Militar reformado sem ato de concessio 795
Servidor socio gerente/administrador de empresa privada 2

Total 26.474

Fonte: Elaboragdo propria com informagoes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

50. Nesse sentido, destaca-se que no ambito da FCP também existem tipologias que instam
os orgdos publicos a cadastrarem atos de pessoal (admissoes e concessoes de aposentadoria, pensoes
e reformas) que ainda nao foram submetidos a este TCU para registro, nos termos do art. 71, I1l, da
Constitui¢ao Federal de 1988. Da Tabela 5 infere-se que, a partir dos indicios de irregularidades
referentes a atos encaminhados aos gestores neste ciclo da FCP, os orgdos realizaram o
cadastramento no e-Pessoal de mais de 25 mil atos de pessoal que ainda ndo tinham sido enviados a
registro.

51. Outros 57,6 mil indicios, dos quais 15,7 mil detectados antes de 2024, ndo receberam
esclarecimentos conclusivos e serdo acompanhados no proximo ciclo desta fiscalizagdo (Tabela 6). A
auséncia da prestagdo de esclarecimentos pelos gestores, de forma recorrente e injustificada, implica
o descumprimento das varidaveis de acompanhamento e eventualmente de deliberacoes anteriores
desta Corte. Esse assunto serd abordado neste Relatorio na secdo I11.4.

Tabela 6 - Indicios nao esclarecidos até o fim do acompanhamento

Tipologias de Auditoria f::j;t;jgz 24 Zztgcggjos Total
Inobservincia do §2° do Art. 24 da EC 103/2019 0 18.427 18.427
Inobservincia do §1°do Art. 24 da EC 103/2019 0 9.282 9.282
Acumulacdo irregular de cargos 2.707 3.427 6.134
Pensionista em unido estavel como filha maior solteira | 1.008 3.641 4.649
Pagamento indevido de parcela judicial 26,05% (URP) | 2.518 32 2.550
Inobservincia do teto constitucional para pensionistas | 652 1.313 1.965
Dedicacao exclusiva desrespeitada 934 667 1.601
Auxilio alimentagdo pago em duplicidade 588 721 1.309
Servidor falecido recebendo remuneragdo 227 1.022 1.249
5§Z;Z,n$t‘claer’;qol;fgg;lifz_ como filha maior solteira 879 293 1112
Parcela incompativel com subsidio 34 992 1.026
Pensionista falecido com remuneragdo 294 708 1.002
Pagamento indevido de parcela judicial Hora Extra 907 22 929
Acumulacao irregular de 2 pensoes militares 614 232 846
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Tipologias de Auditoria aD’f::chljgz 24 Zztgztgjos Total
Pagamento indevido de parcela judicial Plano Bresser | 782 16 798
Acumulacao irregular de VPNI Quintos/Décimos ou 730 57 760
Funcdo Comissionada com GADF

Pagamento indevido de parcela judicial 28,86 % 277 450 727
Remuneracdo acima do teto 500 79 579
Pagamento indevido de parcela judicial Plano Collor 459 67 526
Outras tipologias 1.608 536 2.144
Total 15.667 41.948 57.615

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes extraidas do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025)

52. Diante disso, nos termos do art. 8° da Resolu¢do TCU 315/2020, sera proposto fazer
constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado
no sentido de orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal a manter e aprimorar a
fiscalizagdo continua das folhas de pagamento das organizagoes federais.

II1. Achados de Auditoria

IIL1. 7,05 mil parcelas judiciais que somam RS 88,44 milhoes ao ano sdo pagas nas
folhas de organizagoes do Poder Executivo sem respaldo nas estruturas remuneratorias

53. Embora acompanhados desde 2023 pela Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento, 7.055 parcelas de pagamentos de decisoes judiciais contrarias a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) em controle concentrado ou difuso de constitucionalidade (pega
1.092) permanecem sendo realizados nas folhas de organizagoes vinculadas ao Poder Executivo sem
previsdo de serem absorvidos por futuros reajustes, conforme sumariado na Tabela 7.

Tabela 7 - Indicios de irregularidades relacionadas a rubricas judiciais

Ttem Tipo de irregularidade Quantidade de Valor mensal
(Pagamento indevido de parcela judicial...) ocorréncias (R3)

1 26,05% (URP) 2.102 2.246.739,43

2 28,86% 709 514.005,67

3 3,17% 360 65.795,03

4 32,38% 217 91.570,08

5 Plano Collor 517 1.057.595,07

6 Plano Bresser 709 314.876,52

7 Hora Extra 2.265 2.136.263,90

8 Incorporagao de 13,23% (Lei 10.698/2003) 176 69.071,98

Total 7.055 6.495.917,68*

* Haja vista que as parcelas sdo pagas treze vezes em um ano (doze meses e gratifica¢do natalina),
o montante apurado alcan¢a R$ 84.446.929,84 ao ano

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagoes do Modulo Indicios (12/3/2025)
54. Dentre tais ocorréncias, verificou-se que:

i) 476 refletem pagamentos no montante mensal de R$ 278,8 mil realizados a pensionistas
que ndo figuram como beneficiarios de decisoes judiciais cadastradas no Sigepe AJ, sistema utilizado
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para o controle do cumprimento das decisoes judiciais pelas organiza¢oes do Poder Executivo federal
(peca 1.063);

ii) 3,12 mil dizem respeito a pagamentos determinados por orgdos da Justi¢a do Trabalho
que perfazem cerca de R$ 3,34 milhdes ao més, malgrado essa justica especializada ndo seja
competente para julgar agoes sobre relacoes estatutarias entre o Poder Publico e seus servidores
(peca 1.064);

iii) 1,55 mil correspondem a pagamentos no montante mensal de cerca de R$ 1 milhdo que
vém sendo realizados ha mais de quatro anos em cumprimento a decisoes ndo transitadas, ou seja,
decorrentes de agoes nas quais ha recurso pendente de apreciagdo (peca 1.093); e

iv) 153 dos indicios de rubricas judiciais, além de contrarias a jurisprudéncia do STF,
tiveram os valores pagos em folha aumentados entre janeiro/2023 e dezembro/2024 em cumprimento
as decisoes que determinaram a manuten¢do do pagamento (peca 1.066).

55. Como reflexo dessas ocorréncias, também se apurou haver indicios de que o valor
inicial dos proventos de pensoes sem paridade instituidas por 123 aposentados falecidos em 2023 e
2024 foi majorado em face da integragdo de 148 rubricas judiciais indevidas as bases de calculo
(peca 1.067).

56. Informagoes analiticas tanto das ocorréncias relacionadas aos pagamentos de
rubricas judiciais que contrariam a jurisprudéncia do STF quanto dos casos em que o valor inicial
dos proventos de pensoes foi definido a partir de base de cadlculo que continha rubrica judicial
indevida podem ser conferidas nos documentos deste processo (em especial, peca 1.057).

57. Cita-se ainda que consideragoes e andlises pormenorizadas a respeito dos casos
identificados, metodologia de trabalho, jurisprudéncia de referéncia e comentarios dos gestores estdo
no documento juntado a peca 1.075.

58. Cabe destacar que, embora os pagamentos de URP na Universidade Federal de
Brasilia (UnB) ndo tenham sido objeto de acompanhamento neste ciclo da FCP por serem efetuados
sob o amparo de decisoes do STF, o fato de o Sindicato dos Trabalhadores da Fundag¢do Universidade
de Brasilia (Sintfub) ter requerido a execug¢do da ordem concedida no MS 28819 (transitada em
julgado em 7/11/2024) em extensdo capaz de ampliar a despesa com verba sem previsdo na estrutura
remuneratoria ou proventos previstos em lei dos substituidos ensejou manifesta¢do da AudPessoal
para subsidiar a atuacdo da defesa da Unido nessa fase processual.

59. Decerto, com a obten¢do da decisdo final no MS 28819 favoravel a manuten¢do do
pagamento da URP, o Sintfub requereu que a verba voltasse a ser paga sob a forma de percentual
(26,05%) sobre a remuneragdo ou proventos de todos os substituidos (peca 1.073).

60. Vale lembrar que, em cumprimento a determina¢oes do TCU (Acorddo 2.355/2016-
TCU-Plenario, da relatoria do Min. Benjamim Zymler, e outras que mantiveram essa decisdo), em
dezembro de 2019, os valores pagos a titulo de URP pela UnB retornaram ao praticado antes do
reajuste concedido pela Lei 13.325/2016 e foram mantidos nesse patamar desde entdo.

61. Nesse contexto, como subsidio para a defesa da Unido nos autos da execu¢do do MS
28819, a AudPessoal reportou os impactos financeiros estimados com o cumprimento da ordem como
requerido pelo Sintfub, quais sejam: incremento de cerca de RS 43,96 milhdes ao ano nas despesas
com as folhas de pagamento da UnB, mais R$ 111,60 milhdes apenas com o principal dos valores
retroativos a serem pagos aos servidores técnico-administrativos (ativos e inativos) e seus
pensionistas que ja recebem a URP nesta institui¢do (pegas 1.069 e 1.070). Por se tratar de matéria a
ser discutida judicialmente pela Suprema Corte, esta equipe entende ndo caber para este caso
proposta de encaminhamento no ambito do controle externo, sem prejuizo de que o assunto seja
retomado nos ciclos seguintes da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.
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62. Além disso, essa manifesta¢do da AudPessoal também endossou a orienta¢do firmada
no Parecer de For¢a Executoria 494/2024/SGCT/AGU (peca 826) no sentido de que, ausente previsdao
legal e vedacdo judicial expressa na decisdo final do MS 28819, a URP ainda paga pela UnB aos
substituidos na referida acdo deve ser absorvida por futuros reajustes concedidos aos servidores
técnico-administrativos da UnB.

63. Vale destacar que a manuteng¢do de parcelas que ndo encontram respaldo nas
respectivas estruturas remuneratorias estabelecidas em lei nas folhas de pagamento contraria a
exigéncia constitucional de que as remuneragoes e os subsidios pagos aos servidores publicos
somente podem ser fixados ou alterados por lei especifica (Art. 37, X, da CF).

64. Esta mesma exigéncia também alcan¢a os proventos pagos aos beneficidarios de
aposentadorias e de pensoes concedidas ao abrigo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS), que tém como base de cadlculo as remuneragoes pagas aos segurados.

65. Decerto, qualquer modificagdo nas remunerag¢ées ou nos proventos pagos pelas
organizagoes publicas depende de lei em sentido estrito de iniciativa privativa em cada caso.

66. Bem por isso, em razdo de decisoes judiciais proferidas para assegurar reajuste de
modo diverso ao previsto em lei, o STF aprovou a Sumula Vinculante 37 dispondo ndo caber “ao
Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”.

67. Embora editada com base em precedentes que concediam reajustes com fundamento
na isonomia, a primeira parte do referido enunciado deixa claro as razoes do impedimento, qual seja:
o fato de o Poder Judicidrio ndo ter fungdo legislativa.

68. Ainda que em determinados contextos tenha sido reconhecida legitima a interveng¢do
judicial nos valores pagos nas folhas das organizagoes publicas, deve-se sempre ter em conta a tese
firmada pelo STF no Tema de Repercussdo Geral 494 (RE 596.663) segundo a qual a sentenga que
reconhece o direito a acréscimo remuneratorio deixa de ter eficicia a partir da superveniente
incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

69. Ao aplicar a referida tese, a Suprema Corte destaca o fato de que as retificagoes dos
pagamentos em folha em face do reconhecimento administrativo da perda da eficdacia das decisoes
Jjudiciais ja ndo mais sujeitas a recurso ndo viola a protegdo conferida a coisa julgada (por exemplo,
RE 714837 AgR-ED-ED-EDv, rel. Min. Edson Fachin, Plendrio do STF, DJE 3/8/2023; RE 1398433
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma do STF, DJE 30/3/2023).

70. No mesmo sentido, o enunciado da Sumula TCU 291 dispoe que:

As vantagens remuneratorias concedidas por decisdo judicial com transito em julgado
referentes a pagamentos decorrentes de planos economicos ou congéneres devem ser pagas em
valores nominais e absorvidas por reajustes ou reestruturagoes de carreira supervenientes, tendo em
vista o principio constitucional da reserva legal estrita para a fixacdo da remuneracdo dos servidores

publicos. [grifo nosso]
71. Aléem disso, decisoes oriundas da Justica do Trabalho ndo deveriam interferir nas

relagoes estatutarias mantidas pela Administra¢do com seus servidores e titulares de beneficios RPPS
haja vista que tais causas ndo sdo da competéncia dessa justi¢a especializada.

72. Nesse sentido, vale destacar o decidido na ADI 3.395, oportunidade na qual nossa
Suprema Corte assentou que “a interpretacdo adequadamente constitucional da expressdo relagcdao do
trabalho deve excluir os vinculos de natureza juridico-estatutdria, em razdo do que a competéncia
da Justica do Trabalho ndo alcanga as agoes judiciais entre o Poder Publico e seus servidores” (Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2020).
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73. Veja-se que o fato de o STF reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar agoes relativas as verbas trabalhistas referentes ao periodo em que o servidor
mantinha vinculo celetista com a Administracdo, antes da transposi¢do para o regime estatutario
(Tese de Repercussdo Geral 928, ARE 1001075), ndo autoriza esse ramo da justica a dispor sobre as
remuneragoes e os subsidios pagos aos servidores ja que estes pagamentos decorrem exclusivamente
de relagoes estatutarias em face da reserva legal estrita.

74. Nestes casos, o TCU entende que pagamentos determinados pela Justica do Trabalho
relativos ao periodo celetista a servidores, tais como horas extras incorporadas e indices de planos
economicos, seriam admissiveis apenas de modo transitorio, quando necessarios para assegurar,
imediatamente apés a transposi¢do ao Regime Juridico Unico, a irredutibilidade da remuneracdo.

75. Por conseguinte, tais vantagens deveriam ser paulatinamente compensadas em face
dos aumentos subsequentes, até seu completo desaparecimento (como exemplos, Acorddos 66/2022-
TCU-Plendario, da relatoria do Min. Jorge Oliveira; 8938/2023-TCU-1° Camara e 7943/2022-TCU-1*
Cdmara, ambos da relatoria do Min. Benjamin Zymler, 831/2019-TCU-2“ Camara, da relatoria da
Min. Ana Arraes; e, 1494/2025-TCU-1 Camara, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues).

76. Esta orienta¢do se fundamenta no fato de ndo haver direito adquirido a regime

Jjuridico, desde que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos (Tema de
Repercussdo Geral 41, RE 56396)5).

77. Essa garantia de que os vencimentos e subsidios dos ocupantes de cargos publicos
sejam irredutiveis (Art. 37, XV, da Constitui¢do), a rigor, visa preservar seus valores nominais
conforme previstos nas leis especificas.

78. Contudo, para ndo alimentar novas discussoes na esfera judicial que podem prolongar
os pagamentos indevidos além do necessario, convém admitir a extensdo dessa mesma proteg¢do das
parcelas pagas por longo periodo sob a chancela de decisoes judiciais que asseguraram a
manutengdo das parcelas em folha mesmo apds reajustes e reestruturagoes posteriores, tal como
observado nas ocorréncias de rubricas judiciais contrarias a jurisprudéncia do STF acompanhadas.

79. Isso porque, como ressaltado na decisdo de mérito do STF proferida no MS 28.819, o
principio da legitima confianca depositada nos atos estatais recomenda ndo adotar medidas
administrativas para a imediata supressdo dos valores em folha nesses casos.

80. De todo modo, tais garantias individuais visam preservar situagoes consolidadas, ndo
constituindo obstdaculo a ado¢do de medidas para assegurar a corre¢do dos valores pagos no futuro, a
medida que novos aumentos forem concedidos aos beneficiarios das decisoes judiciais.

81. Por outro lado, ndo se pode deixar de registrar a existéncia de casos nos quais o
Poder Judicidario reconhece que o pagamento da parcela pleiteada ndo encontra respaldo na atual
estrutura remuneratoria dos autores, como incorpora¢oes de horas extras a remuneragoes de
servidores estatutarios, mas que o fato de a Administra¢do ndo ter corrigido a situa¢do apos cinco
anos da mudanca de regime impediria a absor¢do dos valores por aumentos futuros e ate mesmo a
mudanga da forma de cdlculo da parcela em face da decadéncia.

82. Nesse sentido, veja-se excerto de recente decisdo do Superior Tribunal de Justica:

Este eg. STJ firmou compreensdo, segundo a qual "a manuteng¢do da natureza juridica e,
por consequéncia, da antiga sistemdtica de calculo de vantagem devida a servidores publicos —
incorporada aos seus vencimentos em cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado na
vigéncia do regime trabalhista — mesmo apés a introducdo do Regime Juridico Unico pela Lei n.
8.112/90, constitui ato comissivo, unico, de efeitos concretos, sujeita, portanto, ao prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei n. 9.785/1999" (Agint no REsp 1.893.174/RS, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 1/3/2021). Ainda, no mesmo sentido Agint no AREsp n. 1.722.907/RS,
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Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe de 18/8/2023. [Primeira Turma do STJ,
Aglint no REsp 2044369, rel. Min. Benedito Gongalves, Dje 23/5/2024]

83. As ocorréncias ligadas a esses casos de decisoes judiciais que impedem inclusive
corregoes na forma de calculo da parcela implicam aumento do volume de recursos indevidamente
despendidos pelas organizacoes sempre que os beneficiarios tém suas remunerag¢ées ou proventos
reajustados, conforme constatado em 153 dos indicios acompanhados (§54, item iv).

84. Tais decisoes, além de contrariarem a exigéncia de lei especifica para modificar a
remuneragdo de servidores, incorrem em erro de direito haja vista que, por mais tempo que a parcela
irregular esteja integrando a folha de pagamento, a corregdo das situagoes sem a necessidade de
desconstituir ato(s) praticado(s) pela administracdo no passado e com o fito de conferir exato
cumprimento as leis vigentes ndo pode ser obstada pela decadéncia.

85. Veja-se que a regra prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 estabelece que decai em
cinco anos, contados da percep¢do do primeiro pagamento no caso de efeitos patrimoniais continuos,
o direito de a Administragcdo anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios, salvo comprovada ma-fé.

86. Ao detalhar o referido preceito, o legislador explicitou que o exercicio do direito de
anular corresponde a “qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagdo a

validade do ato” (art. 54 da Lei 9.784/1999).

87. Como a retirada de folha das parcelas decorrentes de decisoes judiciais exauridas ndo
impugna a validade dos atos que mantiveram as parcelas pagas sob forma incompativel com o atual
regime juridico porque nestes procedimentos apenas se assenta a impossibilidade de a Administragdo
seguir pagando as parcelas a luz da legislacdo atual, ndo se verifica decadéncia para conformar os
valores das remuneragoes ou dos proventos ao determinado na lei vigente.

88. Nao fosse isso, ao determinar que parcelas sem lastro na estrutura remuneratoria dos
interessados sejam pagos indefinidamente, a titulo de proteger a seguranga juridica, tais decisoes
Jjudiciais promovem verdadeira incorporagdo as remuneragoes de vantagem que deveria ser
transitoria, o que ndo pode ser feito nem mesmo por lei desde a edi¢do da EC 103/2019.

89. Decerto, a referida emenda acrescentou o § 9° ao Art. 39 da Constitui¢do, norma
segundo a qual passou a ser vedada a incorporag¢do de vantagens de cardter tempordrio as
remuneragoes pagas aos titulares de cargos publicos efetivos.

90. Além disso, conforme assentado no Acordao 2492/2024-TCU-Plendrio, da relatoria do
Min. Vital do Régo, verificada ilegalidade em presta¢do de trato sucessivo que ndo desconstitua o
fundo de direito, o TCU tem o poder-dever previsto no art. 71, IX, da CF/88 para, a qualquer tempo,
assinar prazo para o exato cumprimento da lei.

91. Sob outra perspectiva, os pagamentos em folha realizados ha mais de quatro anos em
cumprimento a decisoes judiciais contra as quais foram interpostos recursos ainda ndo apreciados
contrariam o direito da Administra¢do a durag¢do razoavel do processo, principio previsto na
Constituicdo em seu art. 5° inciso LXXVIII, e que foi objeto de regulamenta¢do do CNJ no
Provimento 165, de 16/4/2024, ato que instituiu o Codigo de Normas Nacional da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Judicial (CNN/CN/CNJ-Jud) (peca

1.076).

92. De acordo com o art. 3° e pardgrafos do referido provimento, as agoes judiciais e
recursos em tramitagdo nos tribunais de segundo grau de jurisdi¢do devem ser apreciados no prazo
maximo de 180 dias, bem como incumbe aos Presidentes dos Tribunais a fiscaliza¢do da efetiva
observancia desse prazo.
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93. Ainda que haja justificativas para a demora na apreciag¢do dos recursos, o prejuizo a
razoavel duragdo dos processos implica manuten¢do de pagamentos indevidos nas folhas das
organizagoes publicas acompanhadas que poderiam cessar com a reaprecia¢do das decisoes em
execugdo provisoria a luz da atual jurisprudéncia do STF.

94. Ja os pagamentos de rubricas judiciais a pensionistas que ndo figuram como
beneficidrios de acbes violam o Art. 3° Pardgrafo Unico, do Decreto 2.839, de 6/11/1998, norma
segunda a qual o cadastramento das agoes no sistema de controle constitui condigdo indispensadvel ao
pagamento de vantagens ou aumento de remunera¢do, provento ou pensdo, a qualquer titulo.

95. Vale ressaltar que o fato de os segurados instituidores desses beneficios terem agoes
que lhes asseguravam o recebimento da rubrica judicial, por si so, ndo autoriza a manutengdo dos
pagamentos para os beneficiarios das pensoes, ja que a decisdo judicial faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada (Art. 506 do Codigo de Processo Civil).

96. Nesse sentido, precedentes do TCU enfatizam as distingoes entre as situagoes juridicas
do instituidor e do pensionista, especialmente por este ultimo sequer ter feito parte da lide (Acordaos
1854/2023-TCU-Plenario, rel. Min. Jhonatan de Jesus e 6861/2020-TCU-Primeira Camara, da rel.
Min. Benjamin Zymler).

97. Apurou-se que a principal causa para a manutengdo dos pagamentos indevidos em
folha sdo decisoes judiciais obtidas pelos beneficiarios apos as organizagoes responsaveis, de oficio
ou em cumprimento a determinagoes do TCU, adotarem medidas para retirar de folha as parcelas sem
respaldo nas atuais estruturas remuneratorias.

98. Em geral, tais decisoes judiciais obstam as medidas corretivas ao fundamento de
proteger direitos assegurados em decisoes transitadas em julgado ou mediante o reconhecimento da
decadéncia da Administracdo de suprimir o pagamento de parcelas que ja vinham sendo efetuadas
sem amparo nas estruturas remuneratorias dos interessados hd mais de cinco anos.

99. Ocorre que o fato de as organiza¢oes acompanhadas efetuarem pagamentos em folha
com base em decisoes judiciais fundadas em interpretagoes tidas pelo STF como incompativeis com a
Constitui¢do em controle concentrado ou difuso, como os refletidos nos indicios, indica que tais titulos
ndo foram tempestivamente impugnados ou questionados mediante rescisorias nos termos do Art. 5335,
$§ 5%a 8° do Codigo de Processo Civil.

100. Decerto, o Quadro 3 registra exemplos de precedentes relevantes da Suprema Corte
capazes de fazer cessar os efeitos das decisoes judiciais transitadas em julgado em diversas das
matérias acompanhadas.

Quadro 3 - Decisoes do STF que indicam a perda da eficacia de decisoes judiciais acompanhadas

Tipo de irregularidade

em folha Orientagdo firmada

Decisao

3,17%, 32,38%, Plano
Collor,; Plano Bresser

26,05% (URP), 28,86%;

Tema de Repercussao
Geral 494 (RE 596663,
Redator Min. Teori
Zavascki, DJE 26/11/2014,
transito em julgado em
24/3/2015)

A sentenga que reconhece ao trabalhador ou
servidor o direito a determinado percentual de
acreéscimo remuneratorio deixa de ter eficacia
a partir da superveniente incorporagio
definitiva do referido percentual nos seus
ganhos.

Hora Extra; 26,05%
(URP); 28,86%, 3,17%;
32,38%;, Plano Collor;
Plano Bresser (decisoes
da Justica do trabalho)

ADI 3395, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJE 191/2020,
transitada em julgado em
15/10/10/2020

A interpretacdo adequadamente constitucional
da expressdo “relacdo do trabalho” deve
excluir os vinculos de natureza juridico-
estatutaria, em razdo do que a competéncia da
Justica do Trabalho ndo alcanca as agoes
Judiciais entre o Poder Publico e seus
servidores.
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Tipo de irregularidade

em folha Decisao Orientagdo firmada

Tema de Repercussdo
Geral 1061 (ARE 1208032,
Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, DJE 29/10/2020,
transitada em julgado em
24/11/2020)

A concessdo, por decisdo judicial, de
diferengas salariais relativas a 13,23% a
servidores publicos federais, sem o devido
amparo legal, viola o teor da Sumula
Vinculante 37.

Incorporagdo de
13,23% (Lei
10.698/2003)

A concessdo de qualquer beneficio
remuneratorio a servidores publicos exige lei
especifica, nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal. De acordo com a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ndo ha direito adquirido ao reajuste de
26,06% (Plano Bresser).

ADI 1352, Pleno do STF,
Rel. Min. Edson Fachin,
DJE 29/3/2016, transitada
em julgado em 7/5/2016

26,06% (Plano Bresser)

101. Nestes casos, na esteira de precedente recente do STF (Rcl 56481 AgR, Redator Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma do STF, Dje 28/8/2024), cabe aplicar o entendimento firmado na
primeira parte do Tema de Repercussdo Geral 885 (RE 955227) combinada com a ressalva constante
do RE 730.462 para a definicao do Tema 733 de Repercussio Geral, segundo o qual decisoes
proferidas em agoes direta de constitucionalidade ou em sede de repercussdao geral interrompem os
efeitos das decisoes transitadas em julgado proferidas sobre relagoes de trato sucessivo.

102. A manutengdo dos pagamentos acompanhados ao fundamento de estarem garantidos
por decisoes transitadas em julgado despreza o fato de as decisoes judiciais proferidas sobre relagoes
de trato sucessivo apenas produzirem efeitos enquanto mantidas as condi¢oes faticas e juridicas em
que se consolidaram.

103. Por conseguinte, tais decisoes baseadas em interpretagdes ja tidas como
incompativeis com a Constitui¢do pelo STF ndo estendem suas eficdacias sobre situagoes futuras.

104. Ademais, como destacado ha tempos por José Carlos Barbosa Moreira, a
imutabilidade consequente ao transito em julgado reveste o conteudo da sentenga e ndo os seus efeitos
(A eficacia da sentenga e a autoridade da coisa julgada, Temas de Direito Processual. Saraiva: 1984).

105. Nos casos de decisoes proferidas pela Justica do Trabalho ou que assentaram a
decadéncia da administra¢do rever os pagamentos, o fato de as respectivas agoes ndo terem sido
apreciadas pelo STF a luz das disposi¢oes constitucionais que exigem lei especifica para fixar as
remuneragoes ou os proventos pagos pelas organizagoes publicas tem permitido a apurada
persisténcia das distor¢oes em folha.

106. Em muitos desses casos, o obstdaculo a correcdo das situagoes pode ser removido de
modo eficiente mediante o ajuizamento de Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental da
Constitui¢ao (ADPF’s) ou de reclamatorias junto ao STF.

107. Decerto, colhe-se da jurisprudéncia de nossa Suprema Corte ser viavel a utiliza¢do
de ADPF para impugnar conjunto de decisoes judiciais proferidas por varios orgdos e instancias
Jjurisdicionais com o entendimento atentatorio a preceito fundamental (ADPF’s 33 e 762).

108. A via da reclamagdo também constitui uma alternativa para a desconstitui¢do dessas
decisoes conforme precedentes do STF proferidos sobre situa¢oes analogas (Rcl 55627 AgR-segundo-
ED, Segunda Turma do STF, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 21/10/2024, Rcl 24967 AgR, Primeira Turma
do STF, rel. Min. Roberto Barroso, Dje 14/12/2020).

109. Embora em menor escala, ainda ha situagoes em que gestores ou seus 0rgdos de
assessoria reconhecem eficacia as decisoes judiciais historicas mesmo apos alteragoes no contexto
fatico e juridico que justificaram o acolhimento das agoes.
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110. Falhas desse tipo foram verificadas nas ocorréncias sumariadas no Quadro 4
(indicios de irregularidade as pecas 1.077 a 1.080).

Quadro 4 - Exemplos de erro na interpretagdo quanto a eficdcia das decisoes

Descricdo do indicio
Aposentado de CPF 081.692.413-91,
vinculado a UFC, é beneficiario de

Justificativa apresentada para a ocorréncia

A UFC acolheu o Parecer de For¢ca Executoria
126/2020/NUMA-ORD/PFCE/PGF/AGU, firmado pela a

parcela paga junto aos seus proventos
no valor de RS 1.927,71 a titulo de
Plano Collor por decisdo da Justi¢a do

PFU no Estado do Ceara, em 13/8/2020, no sentido de que
os pagamentos deveriam permanecer ocorrendo haja vista
ndo ter obtido “informagdo e comprovagado de que houve

Trabalho (peca 1.077).

Servidor de CPF 197.836.985-91,
vinculada a UFBA, é beneficiario de
parcela paga junto aos seus proventos
no valor de RS 145,38 a titulo de
28,86% por decisdo da JF (peca
1.078).

Aposentada de CPF 084.727.002-59,
vinculada a Unir, ¢ beneficiaria de
parcela paga junto aos seus proventos
no valor de R$ 2.065,66 a titulo de
Plano Bresser por decisdo da Justica do
Trabalho (peca 1.079).

Servidora de CPF 305.369.601-00,
vinculada ao MCTI, ¢ beneficidria de
parcela no valor de R$ 276,31 a titulo
de Plano Bresser por decisdo da JT

(peca 1.080).

mudanga na situagdo juridica”.

A UFBA reportou ter mantido o pagamento porque tanto a
decisdo judicial que determinou a incorpora¢do dos
28,86%, proferida em 5/9/2018, quanto o respectivo
Parecer de Forca Executoria ndo mencionam a
possibilidade de absor¢do por reajustes futuros.

Medida cautelar proferida no MS 25.648/DF asseguraria o
direito ao recebimento da parcela controvertida. Contudo,
a referida agdo transitou em julgado em 30/9/2013 sem
adentrar no mérito do direito a manuten¢do da parcela
recebida a titulo de Plano Bresser.

A manutencdo do pagamento foi considerada regular pelo
MCTI em face da NOTA 341/2019/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU, documento no qual se assentou
inexistir “decisdo que autorize a absor¢do das parcelas em
razdo de aumentos salariais e/ou reestruturacoes de
carreiras’’.

111. Por seu turno, os pagamentos a pensionistas que ndo figuram como titulares de
decisoes judiciais no sistema de controle constituem reflexos do fato de as folhas dos instituidores
geradas como base de calculo das pensoes manterem as parcelas judiciais ativadas no Sigepe AJ apos
o falecimento destes.

112. Tais situagoes refletem falha nos controles instituidos haja vista que a manuten¢do da
acdo cadastrada, nos termos do Art. 3°, Pardgrafo Unico, do Decreto 2.839, de 6/11/1998, é condicdo
para o pagamento de vantagem ou aumento de remuneragdo, de provento ou de pensdo, e o instituidor
de pensdo que teve sua existéncia encerrada com a morte ndo recebe nada disso.

113. De modo semelhante, a integragdo da rubrica judicial sem respaldo na estrutura
remuneratoria nas aposentadorias ou remuneragoes pagas aos instituidores antes de seus
falecimentos as bases de calculo das contribui¢oes previdenciarias determinou o valor inicial dos
proventos das pensoes acima do que seria devido.

114. Decerto, devem ser consideradas remuneragdo do servidor publico para fins de
cdalculo dos proventos de pensoes as mesmas verbas a que este teria direito caso se aposentasse com
paridade, quais sejam: o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes (§ 2°do art. 20 da EC 103/2019, grifei).

115. Como as parcelas recebidas por determinagdo judicial que ndo encontram respaldo
na estrutura remuneratoria prevista em lei especifica, nos termos do Art. 37, X, da Constitui¢do, ndo
podem ser integrados aos beneficios concedidos ao abrigo dos RPPS’s, tais parcelas ndo deveriam
integrar as bases de cadlculo das contribuigcoes previdenciarias.
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116. Nesse sentido, o Tema de Repercussdo Geral 163 (RE 593068), assenta que ndo deve
incidir contribui¢do previdencidria sobre verbas ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria
do servidor publico.

117. Quanto aos efeitos da manutengdo das parcelas judiciais nas folhas das organizagoes
acompanhadas, além do dispéndio mensal sem respaldo nas estruturas remuneratorias dos
beneficiarios no montante estimado de R$ 6,49 milhoes, cabe ressaltar o potencial efeito multiplicador
de novas agoes que podem vir a ser ajuizadas por beneficidarios das folhas das organizagoes publicas
com a pretensdo de manter os pagamentos feitos por determina¢do judicial sem respaldo em suas
estruturas remuneratorias em razdo de muitos em condi¢do semelhante lograrem obter provimentos
Jjudiciais impedindo as absor¢oes das parcelas.

118. Nos casos em que houve amplia¢do dos valores iniciais dos proventos das pensoes
instituidas por aposentados beneficiarios de rubricas judiciais que ja deveriam ter sido absorvidas,
ndo se pode mais afirmar que ha no presente o pagamento indevido por determinag¢do judicial, mas
apenas que houve reflexos desta parcela indevida nas pensoes concedidas, o que também deve ser
corrigido sempre que possivel.

119. Vale ainda registrar que, aléem das decisdes proferidas nos processos de apreciag¢do
dos atos de concessdo de aposentadorias e de pensoes pela Corte, apurou-se ter havido mais de trés
dezenas de outras agoes de controle desenvolvidas pelo TCU que tiveram por objeto irregularidades
envolvendo o pagamento de parcelas judiciais indevidas (Apéndice B da peca 1.075).

120. A propria Secretaria de Relagoes do Trabalho do MGI, por intermédio da Nota
Informativa SEI 37726/2024/MGI, reportou vir expedindo orientagdes as organizagbes que ainda
pagam em folha parcelas relacionadas as decisoes acompanhadas sem adotarem medidas para
absorvé-las, inclusive no decorrer de 2024, e esclarecido as duvidas sobre procedimentos a serem
adotados em caso de auséncia de pareceres de for¢a executoria ou decisoes transitadas em julgado
pela manutengdo de pagamentos passiveis de absor¢do (peca 201).

121. Quanto aos indicios acompanhados na fiscalizagdo, conclui-se que o fato de tantas
situagoes irregulares persistirem apesar da constante atuagdo do TCU e de outras esferas de controle
indica ser necessdario induzir tanto agoes das organizagoes responsaveis pelos pagamentos quanto de
orgdos competentes para processar a desconstitui¢do das ag¢oes na esfera judicial, quando isso for
necessdario.

122. Deve-se registrar, contudo, que a Secretaria de Relagoes do Trabalho do MGI, por
meio da Nota Informativa SEI 11197/2025/MGI, assentou que a imposi¢do aos orgdos do Sipec da
provocagdo de atuagdo judicial especifica em cada agdo judicial acabaria por substituir o juizo dos
competentes orgdos de assessoria juridica quanto a conveniéncia e a oportunidade do exercicio de
suas proprias fungoes, o que afrontaria a independéncia funcional a eles conferida (peca 1.047).

123. Ndo obstante, concluiu-se que o fato de as determinagoes propostas para a situag¢do
buscarem induzir as organizagoes do Sipec a solicitar de seus orgdos de assessoria juridica a ado¢do
de medidas na esfera judicial se necessario para por termo aos pagamentos feitos com base em
decisoes judiciais contrarias a precedentes do STF em controle de constitucionalidade, inclusive
indicando possiveis alternativas, ndo desborda das atividades legitimas de gestdo sobre esses
pagamentos ha muito controvertidos em todas as instancias.

124. Decerto, em muitas das situagoes identificadas, as organizagoes responsdveis nao
podem, de oficio, alterar a forma de execugdo das decisoes judiciais para absorver as parcelas por
futuros aumentos concedidos, razdo pela qual lhes resta buscar a obten¢do de novo provimento
judicial para ndo se verem compelidas a manter em folha pagamentos que ndo encontram respaldo na
estrutura remuneratoria ou nos proventos previstos em lei.
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125. Nesse contexto, cada organizagdo tem o poder-dever de acionar seus orgdos de
assessoria juridica para conformar seus pagamentos em folha as disposi¢oes constitucionais, bem
como a jurisprudéncia do STF e as orientacoes emanadas do TCU.

126. Por conseguinte, deve-se ter em conta que, embora cada organiza¢do seja
responsavel pelas atividades de gestdo e de execugdo das despesas com pessoal e beneficios, compete
a Secretaria de Relacoes de Trabalho do MGI, como orgdo central do Sipec, orientar quanto ao
cadastramento, ao cumprimento, ao acompanhamento e ao controle de agoes judiciais, em articulagdo
com a Advocacia-Geral da Unido (art. 37, VI, do Decreto 12.102, de 8/7/2024, art. 4“e 7° da Portaria
Normativa SGPRT/MPOG 6, de 11/10/2016).

111.1.1. Proposta de Encaminhamento

127. Considerando a exigéncia constitucional de que as remuneragoes e os subsidios dos
servidores somente podem ser fixados ou modificados por lei especifica (Art. 37, X, da Constitui¢do),
considerando ndo caber ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos (Sumula Vinculante 37); considerando que a competéncia da Justica do
Trabalho nao alcanga relagoes estatutarias entre o Poder Publico e seus servidores (ADI 3.395);
considerando que a senten¢a que reconhece ao empregado publico celetista ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficdcia a partir da superveniente
incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos (Tema de Repercussdo Geral 494 - RE
596.663), considerando que decisoes proferidas em agdo direta de controle de constitucionalidade ou
em sede de repercussio  geral interrompem,  automaticamente, os  efeitos  das
decisoes transitadas em julgado nas relagoes de trato sucessivo (Tema de Repercussdo Geral 885, RE
955227, c/c ressalva constante do RE 730.462, Tema 733 de Repercussdo Geral); considerando que o
pagamento de parcela indevida por longo periodo sob a chancela de decisoes judiciais recomenda ser
observado o principio da protecdo a legitima confian¢a depositada nos atos estatais (decisdo de
mérito do MS 28.819),; considerando ndo haver direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos (Tema de Repercussdao Geral
41, RE 563965); propée-se a Corte, com fundamento no Art. 241, I, do Regimento Interno do TCU,
declarar ilegal a manutencdo em folha dos pagamentos realizados com base em decisoes judiciais
que estejam sem perspectiva de que os valores serdo absorvidos por futuros aumentos concedidos
aos beneficidarios, conforme registro no Sigepe AJ, tal qual observado nas 7.055 situagoes (pega

1.092) refletidas nos indicios cujas irregularidades ndo foram corrigidas até o final do 10° ciclo da
Fiscaliza¢do Continua de Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6).

128. Por seu turno, considerando que os proventos das aposentadorias com paridade
devem corresponder ao valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes (Art. 4°, § 8°, da EC 103/2019); considerando que as
remuneragoes e os subsidios pagos aos servidores publicos somente podem ser fixados ou alterados
por lei especifica (Art. 37, X, da CF), considerando que ndo deve incidir contribui¢do previdenciaria
sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico (Tema de
Repercussdo Geral 163, RE 593068); considerando as distingoes existentes entre as situagoes
juridicas dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas (Acorddos 1854/2023-TCU-Plenario, rel.
Min. Jhonatan de Jesus e 6861/2020-TCU-Primeira Camara, da rel. Min. Benjamin Zymler);
considerando que a eficacia temporal da sentenga permanece somente enquanto se mantiverem
inalterados os pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte (RE 596.663-RG, Rel. para
o Acordao Min. Teori Zavascki, DJe 26.11.2014),; considerando a natureza temporaria das parcelas
pagas por determinagdo judicial que ndo tém respaldo na estrutura remuneratoria dos beneficiarios;
com fundamento no Art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, propoe-se declarar ilegais as
integracoes das 148 rubricas judiciais sem respaldo na estrutura remuneratoria dos instituidores as
bases de cdlculo dos proventos das pensées instituidas pelos 123 aposentados (peca 1.067) cujas
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situagoes irregulares foram objeto de acompanhamento no 10° ciclo da Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6).

129. Igualmente com fundamento no Art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, propde-se
considerar irregulares os 476 pagamentos feitos sob rubricas judiciais a pensionistas que ndo
figuram como beneficidrios de decisoes judiciais cadastradas no Sigepe AJ (peca 1.063) em razdo do
ndo atendimento d exigéncia disposta no Art. 3°, Pardgrafo Unico, do Decreto 2.839/1998.

130. Diante disso, propde-se determinar a SRT/MGI, com fundamento no art. 4°, I, da
Resolug¢do TCU 315/2020, e Art. 37, VI, do Anexo I do Decreto 12.102, de 8/7/2024, que, no prazo de
trinta dias:

130.1. Solicite aos orgdos de assessoria juridica competentes para defender os interesses
das organizagoes integrantes do Sipec junto ao Supremo Tribunal Federal que, na esteira de
precedentes, como decisoes tomadas nas ADPF’s 33 e 762 e nas Rcl's 24967 e 55627, avaliem adotar
medidas capazes de obter dessa Corte a desconstitui¢do de decisoes judiciais que impedem absorver
as parcelas descritas nos 7.055 indicios (pe¢a 1.092) de rubricas judiciais indevidas ndo resolvidos
até o final do 10° ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (RACOM TC
006.690/2024-6) por todo e qualquer novo aumento concedido aos interessados;

130.2. Oriente as organizagoes integrantes do Sipec responsaveis pela apuragdo dos
indicios de pagamentos de rubricas indevidas acompanhados pelo TCU na Fiscaliza¢do Continua de
Folhas de Pagamentos a:

130.2.1. Sob pena de responsabiliza¢do nos termos do Art. 4° Pardgrafo Unico, da
Portaria Normativa 6 da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagoes do Trabalho no Servigo Publico
do MPDG, de 11/10/2016, adotarem providéncias para, apos a oitiva de seu orgdo de assessoria
juridica consultiva e observado o devido contraditorio: i) assegurar que as parcelas pagas com base
nas decisoes judiciais descritas nos 7.055 indicios (peca 1.092) de pagamentos contrarios a
Jjurisprudéncia do STF pendentes ao final do 10° ciclo da Fiscaliza¢do Continua de Folhas de
Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6) sejam absorvidas em razdo de todo e qualquer futuro
aumento concedido aos interessados, caso ndo concluam por promover a absor¢do pelos aumentos
concedidos anteriormente; e ii) revisar o valor inicial dos proventos das pensoes instituidas pelos 123
aposentados (pe¢a 1.067) que recebiam rubrica judicial acompanhadas na referida fiscalizacdo,
retirando estas parcelas da base de calculo dos beneficios; e, iii) revisar as 476 parcelas judiciais
pagas aos pensionistas que ndo figuram como beneficidrios de acoes cadastradas no Sigepe AJ (pegca
1.063) e excluir das folhas dos que ndo demonstrem ser beneficiarios de decisoes judiciais que lhes
assegurem o direito de permanecer recebendo a verba junto aos seus proventos, caso em que tais
agoes devem ser cadastradas no Sigepe AJ como condi¢do para a manutengdao dos pagamentos,

130.2.2. Em aten¢do ao Art. 4°, § 8°, da EC 103/2019 e a Tese de Repercussdo Geral 163
(RE 593068), ndo integrar as bases de cdlculo das contribui¢coes previdenciarias ou dos proventos dos
beneficios concedidos ao abrigo do RPPS parcelas pagas por determinagdo judicial quando estas ndo
tiverem respaldo na estrutura remuneratoria dos segurados conforme prevista em lei, salvo expressa
disposicdo em contrario dos respectivos titulos judiciais ou ulterior orientag¢do da Secretaria da
Receita Federal do Brasil impedindo o ajuste;

130.2.3. Na forma estabelecida pela Portaria AGU 1.547, de 29/10/2008, requerer a seu
orgao de assessoria juridica consultiva que se manifeste sobre os limites e os efeitos de cada decisdo
judicial, em especial, sobre a possibilidade de a parcela judicial sem lastro na estrutura
remuneratoria ou proventos previstos em lei ser absorvida por futuros aumentos que vierem a ser
concedidos;

130.2.4. Caso, apos a oitiva de seu orgdo de assessoria juridica consultiva, conclua pela
impossibilidade de a parcela judicial ser absorvida até mesmo por futuros aumentos, deve solicitar ao
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respectivo orgdo de assessoria juridica do contencioso medidas judiciais para desconstituir cada
decisdo judicial que represente obstaculo a regularizacdo das situagoes que, dentre outras estratégias,
podem incluir, com fundamento nos Arts. 505, I, Art. 520, § 5°, c/c 535, Ill e VI, §§ 5° 7° e 8° do
Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) reportar a cada juizo competente que as decisoes
veiculam obrigagoes atualmente inexigiveis porque contrariam orientagoes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado ou difuso de constitucionalidade, bem como determinam o
pagamento de parcelas sem previsdo na estrutura remuneratoria dos interessados, o que ndo é
possivel de ser mantido ante a exigéncia expressa no Art. 37, X, da Constitui¢do e, quando for o caso,
enfatizar que decisoes transitadas em julgado ndo reclamam o ajuizamento de agodes rescisorias
quando tém por objeto relagoes de trato continuado conforme ressalvado no RE 730.462, bem como
orientagdo firmada no Tema de Repercussdo Geral 885, RE 955227, o que justifica a revisdo do que
foi estatuido nas sentengas para que as parcelas passem a ser absorvidas por todo e qualquer novo
aumento concedido aos beneficiarios, e

130.2.5. Estabelecerem rotinas para desativar as ag¢oes judiciais cadastradas no Sigepe AJ
logo apos o falecimento dos servidores e dos aposentados beneficiados pelas decisoes.

131. Considerando que os pagamentos indevidos em razdo de falhas na gestio sobre o
cumprimento de decisoes judiciais apurados decorreram de erro escusavel por parte das organizagoes
federais responsaveis pelos pagamentos para o qual os beneficiarios ndo concorreram, propoe-se
dispensar a reposi¢do ao erdrio com fundamento no Enunciado de Sumula do TCU 249.

132. A par disso, propoe-se dar ciéncia ao Conselho Nacional de Justica da existéncia de
decisoes judiciais com recursos pendentes de apreciacdo pelos tribunais ha mais de quatro anos que
fundamentam a manutencgdo de 1,55 mil pagamentos nas folhas de organizacoes publicas federais
sem respaldo nas estruturas remuneratorias dos beneficidrios no montante mensal de cerca de RS 1
milhdo (peca 1.093), o que contraria os arts. 5° LXXVIII, da Constitui¢cdo, bem como disposi¢oes do
Codigo de Normas Nacional da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica -
Foro Judicial (CNN/CN/CNJ-Jud) - Provimento 165, de 16/4/2024, para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de esse Conselho indicar aos tribunais a necessidade de priorizarem a aprecia¢do de
recursos interpostos contra decisoes que fundamentam pagamentos em folha para servidores publicos,
bem como para aposentados e pensionistas vinculados aos RPPS’s.

133. Para fins de controle e acompanhamento superior, propde-se dar ciéncia a
Advocacia-Geral da Unido que:

133.1. Ha diversas decisoes judiciais indicadas como fundamento para a manutengdo de
7.055 pagamentos nas folhas de organizagoes publicas federais sem respaldo nas estruturas
remuneratorias dos beneficiarios que perfazem cerca de R$ 88,44 milhdes ao ano (pegca 1.092),
situagcoes que contrariam os Arts. 37, X, 39, § 9° da Constituicdo, e orientagoes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado ou difuso de constitucionalidade; e

133.2. A Secretaria de Relagoes de Trabalho do MGI, na condig¢do de orgao central do
Sipec, foi orientada a induzir as organizagoes responsaveis a adotarem providéncias para absorver
tais parcelas por todo e qualquer reajuste concedido aos beneficiarios, inclusive mediante a
solicitagdao de medidas na esfera judicial quando necessario.

1I1.2. Auséncia de absorcdo da rubrica complementar prevista no art. 15, § 2°, da Lei
11.091/2005 (VBC) por Instituicoes Federais de Ensino (IFEs)

111.2.1. Historico

134. O Vencimento Basico Complementar (VBC) foi criado pela Lei 11.091/2005, com o
intuito de garantir a irredutibilidade salarial de alguns servidores publicos federais apos a
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reestruturac¢do de suas carreiras. A implantagdo do VBC ocorreu em 1°de margo de 2005, juntamente
com as mudangas estruturais nos planos de carreira, que incluiram o enquadramento dos servidores
em novas tabelas de vencimentos. O art. 15 da citada lei assim estabeleceu em sua redagdo original:

Art. 15. O enquadramento previsto nesta Lei sera efetuado de acordo com a Tabela de
Correlacgdo, constante do Anexo VII desta Lei.

§ 1? O enquadramento do servidor na Matriz Hierarquica sera efetuado no prazo mdaximo
de 90 (noventa) dias apos a publicagdo desta Lei, observando-se:

I - o posicionamento inicial no Nivel de Capacitagdo I do nivel de classificagcdo a que
pertence o cargo, e

11 - o tempo de efetivo exercicio no servigo publico federal, na forma do Anexo V desta Lei.

§ 2° Na hipotese de o enquadramento de que trata o § 1° deste artigo resultar em
vencimento basico de valor menor ao somatorio do vencimento basico, da Gratificagdo Tempordaria -
GT e da Gratificagdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo e Técnico-Maritimo as Instituigoes
Federais de Ensino - GEAT, considerados no més de dezembro de 2004, proceder-se-a ao pagamento
da diferenca como parcela complementar, de carater temporario.

§ 3° A parcela complementar a que se refere o § 2° deste artigo sera considerada para
todos os efeitos como parte integrante do novo vencimento bdsico, e sera absorvida por ocasido da
reorganiza¢do ou reestrutura¢do da carreira ou tabela remuneratoria, inclusive para fins de
aplicagdo da tabela constante do Anexo I-B desta Lei.

s 4° O enquadramento do servidor no nivel de capacitagio correspondente as
certificagcoes que possua serd feito conforme regulamento especifico, observado o disposto no art. 26,
inciso IIl, e no Anexo Il desta Lei, bem como a adequacdo das certificagoes ao Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo,
previsto no art. 24 desta Lei.

135. A Lei 11.091/2005 implementou uma reestruturagdo significativa no plano de
carreira dos cargos técnico-administrativos das Institui¢oes Federais de Ensino (IFEs), protegendo a
irredutibilidade salarial dos servidores por meio do Vencimento Basico Complementar (VBC). Essa
mudanga assegurou que o enquadramento no novo plano de carreira ndo resultaria em uma redug¢do
do valor do vencimento bdsico anterior acrescido da Gratificagdo Temporaria (GT) e da Gratificagdo
Especifica de Apoio Técnico-Administrativo e Técnico-Maritimo as Institui¢oes Federais de Ensino
(GEAT), pois ao novo vencimento basico, se menor do aquele somatorio, seria acrescida uma outra
parcela (VBC). Isso visava garantir uma transi¢do justa e vantajosa para os servidores.

136. A referida lei, aléem de instituir o VBC, dispos sobre a necessidade de sua absor¢do
por reajustes futuros concedidos por “reorgamniza¢do ou reestrutura¢do da carreira ou tabela
remuneratoria’ conforme § 3° supra. Ou seja, quando houvesse aumento no vencimento bdsico, a
parcela de VBC seria reduzida no mesmo valor. Esse mecanismo é condizente com a natureza do
VBC, que foi implementado com o intuito de evitar o decesso remuneratorio.

137. Para melhor compreensdo, seguem abaixo dois exemplos de tabelas resumos, a
primeira com a implantagdo do VBC e as absor¢oes seguintes realizadas de forma irregular, e a
segunda com o procedimento realizado de forma regular:

Tabela 8 - Exemplo de pagamento irregular

Meés Vencimento (R$) | GEAT (RS$) GT (R$) VBC (RS) Total (R$)
Dez/2004 1.752,74 262,91 265,00 - 2.280,65
Mai/2005 1.755,01 - - 525,64 2.280,65
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Més Vencimento (R$) | GEAT (R$) GT (R$) VBC (R$) Total (R$)
Jan/2006 2.101,25 - - 179,40 2.280,65
Jan/2008 2.255,26 179,40 2.434,66

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 9 - Exemplo de pagamento regular

Meés Vencimento (R$) | GEAT (R$) GT (R$) VBC (R$) Total (R3)
Dez/2004 1.053,66 180,00 158,05 - 1.391,71
Mai/2005 1.267,85 - - 123,87 1.391,72
Jan/2006 1.424,03 - - - 1.424,03

Fonte: Elaboragdo propria

138. Em resumo, a legislagdo determinou que o VBC deveria ser gradualmente absorvido
por meio dos aumentos salariais que ocorreram em fun¢do de reajustes e reestruturagoes entre margo

de 2005 e abril de 2008.

139. Posteriormente, com a edicdo das Leis 11.784/2008, 12.772/2012 e, mais
recentemente, da Lei 14.673/2023, foi estabelecido que o saldo residual do VBC ndo deveria ser mais
absorvido, mantendo-se inalterados os valores fixados antes da MP 431, de 14 de maio de 2008.

140. Cabe ressaltar neste ponto que, quanto as disposicoes das Leis 11.784/2008 e
12.772/2012, referentes a ndo absor¢do de eventual residuo do VBC, seus efeitos foram expressamente
limitados aos aumentos remuneratorios promovidos por aqueles normativos (maio/2008 a julho/2010),
no primeiro caso, e margo/2013 a mar¢o/2015, no segundo). Nada foi modificado na sistemdtica de
implantacdo da estrutura prevista na Lei 11.091/2005, em especial na forma de absor¢do do VBC,
como segue:

Lei 11.784/2008

Art. 13. A parcela complementar de que tratam os §§ 2°e 3°do art. 15 da Lei n° 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, ndo sera absorvida por for¢a dos aumentos remuneratorios decorrentes das
alteracoes realizadas na Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, em virtude das alteracoes impostas
pelos arts. 12 e 15 desta Lei.’

Lei 12.772/2012

Art. 43. A parcela complementar de que tratam os §§ 2°e 3°do art. 15 da Lei n° 11.091,
de 2005, ndo sera absorvida por for¢a dos aumentos remuneratorios com efeitos financeiros no
periodo de 2013 a 2015.

141. A jurisprudéncia deste TCU é pacifica no sentido de considerar ilegal a auséncia de
absor¢ao do VBC nos termos estabelecidos pela Lei 11.091/2005 no periodo entre margo de 2005 e
abril de 2008. Tém sido frequentes as irregularidades nos pagamentos do VBC durante as andlises
dos processos de apreciagdo de atos de aposentadoria de servidores das IFEs. Essas inconformidades
levaram, invariavelmente, a recusa do registro desses atos por esta Corte de Contas. Além disso, o
TCU tem determinado a cessagdo dos pagamentos irregulares, destacando a necessidade de
adequacgdo as normas legais e a regularizagdo das praticas adotadas pelas IFEs. A persisténcia
dessas irregularidades compromete ndao apenas a legalidade dos futuros atos de aposentadorias, mas
também causa danos ao erdrio pois os pagamentos indevidos permanecem sendo realizados, inclusive
para os servidores ativos.

142. O enunciado do Acorddo 10741/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Ministro Vital
do Régo) deixa clara a questdo:
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As  parcelas complementares instituidas pelo art. 15, §§ 2° e 3° da Lei
11.091/2005 (VBC), em carater temporario para evitar decesso remuneratorio, devem ser absorvidas
por ocasido de reorganizagdo ou reestruturagdo da carreira ou da tabela remuneratoria dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo das Instituicoes Federais de Ensino. As disposi¢oes do art. 13
da Lei 11.784/2008 e do art. 43 da Lei 12.772/2012, com a redagdo dada pela Lei 14.673/2023, que
fixaram periodos em que a absor¢do ndo deveria ocorrer (de 2008 a 2023), ndo impedem a
eliminagdo ou a redug¢do da vantagem na hipotese de haver aumento de remunerac¢do quando da
aplicacdo da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005, que perdurou até 13 de maio de 2008.

143. Citam-se como exemplos de acorddos recentes, dentre varios outros, que apreciaram
atos de pessoal pela ilegalidade em fun¢do do pagamento irregular do VBC: 6179/2024, 6180/2024 e
6181/2024, todos da 1“ Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues; 2284/2023 e
3198/2023, ambos da 2¢ Camara, e 581/2023-Plenario, todos de relatoria do Ministro Augusto
Nardes; 2903/2024-2¢ Camara e 2540/2022-Plenario, ambos de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

144. Os Acordaos 8934/2023 e 20/2024, ambos da 1° Cdmara, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, consideraram ilegais atos de aposentadoria com recebimento indevido de VBC e
determinaram a esta AudPessoal que investigasse, em um processo de fiscaliza¢do especifico, a
existéncia de outros servidores em situagdo similar. As providéncias adequadas devem ser tomadas
visando o saneamento das falhas e a identifica¢do dos responsaveis.

145. Em cumprimento ao Acorddo 20/2024-TCU-1° Camara, esta AudPessoal instaurou a
Representacao TC 007.090/2024-2, resultando na determinagdo para que a Universidade Federal de
Roraima (UFRR) conclua os processos administrativos necessarios para corrigir as irregularidades
no pagamento da rubrica complementar prevista no art. 15, § 2°, da Lei 11.091/2005. Essa corregdo
deve ser realizada no prazo de sessenta dias, e a UFRR deve comunicar ao TCU os resultados obtidos
quanto a cada servidor, apresentando a situagdo fatica e juridica que eventualmente tenha justificado
a continuidade do pagamento dessa vantagem (Acorddo 606/2025-TCU-1° Camara, relator Ministro
Benjamin Zymler).

146. Neste contexto, a mera identificagdo dessas irregularidades no momento do registro
do ato de aposentadoria ndo é suficiente. E necessario um esfor¢o proativo do TCU para corrigir as
irregularidades no pagamento do VBC de forma abrangente, eficaz e oportuna.

147. Assim, esta FCP mostra-se instrumento adequado para verificar os pagamentos
irregulares da parcela VBC que estdo sendo efetuados pelas IFEs.

111.2.2. Objetivo

148. O achado identificou pagamentos irregulares de VBC realizados a servidores ativos,
inativos e pensionistas das IFEs analisadas. Aléem de detectar essas irregularidades, buscou-se
fomentar a regularizagdo por parte das IFEs, assegurando que suas praticas estejam em
conformidade com a legislacdo vigente e a jurisprudéncia do TCU. A iniciativa visa garantir a
integridade e legalidade nos pagamentos, promovendo uma gestdo mais eficiente e responsavel dos
recursos publicos.

111.2.3. Metodologia

149. Para dimensionar o problema, primeiramente, realizou-se consulta no Siape que
permitiu a elaborag¢do de uma lista com todos os servidores ativos e inativos que estavam recebendo o
VBC, identificados pelas rubricas 82374 (ativos) ou 82375 (inativos).

150. Foram identificados 17.506 casos em cinquenta IFEs com indicios de que o valor de
pagamento do VBC ndo estava de acordo com a legisla¢do e a jurisprudéncia deste TCU. A relagdo
dessas IFEs encontra-se no Apéndice G deste Relatorio.
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151. Em seguida, foram relacionadas dez IFEs com grande quantidade de servidores
recebendo VBC e que tiveram pelo menos 3 atos de aposentadoria considerados ilegais pelo TCU
devido ao pagamento irregular dessa parcela, com determinag¢do ao orgdo para regulariza¢do dos
casos. Dessas dez IFEs, foram analisadas a quantidade de servidores recebendo VBC e a
materialidade dos valores, selecionando-se quatro universidades federais. Optou-se por incluir na
relagdo também um instituto federal. Assim, cinco IFEs foram escolhidas para prestarem
esclarecimentos: Universidade Federal de Vigosa (UFV), Instituto Federal da Paraiba (IFPB),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

152. Foram entdo enviados aos cinco orgdos selecionados oficios solicitando as seguintes
informacoes:

a. Relagcdo de servidores ativos e inativos recebendo parcela referente ao art. 15 da Lei
11.091/2005, conhecida como “VBC” - rubricas 82374 e 82375, em desconformidade com o
entendimento exarado em deliberacoes do TCU;

b. Esclarecimentos sobre a continuidade dos pagamentos, considerando que o orgdo deu
cumprimento as determinagoes deste TCU para promover a absor¢cdo da VBC em atos de
aposentadoria considerados ilegais,

c. Se foram ou estdo sendo adotadas providéncias para cessar os eventuais pagamentos
irregulares a titulo de VBC, abordando os fundamentos faticos e de direito que ainda autorizam a
manutengdo do pagamento da parcela, com memorias de cdlculo de alguns casos concretos que
explicitem a metodologia utilizada pelo orgdo, considerando reajustes e absorgoes ao longo do tempo.

111.2.4. Analise das respostas
Universidade Federal de Vicosa (UFYV)

153. Em 9/10/2024 foi enviado a UFV o Oficio 0793/2024-TCU/Diaup/AudPessoal (peca
212), que foi respondido tempestivamente em 24/10/2024 (pegas 315 e 316) por intermédio do Oficio
0297/2024/RTR/UFV.

154. A UFV forneceu informagoes sobre o pagamento do VBC previsto no art. 15 da Lei
11.091/2005 com o envio de planilha eletronica listando 288 servidores ativos, inativos e instituidores
de pensdo beneficiarios do VBC. Ja a apuragdo feita por esta equipe identificou 176 servidores com
pagamento irregular, totalizando R$ 13.711,88 ao més.

Tabela 10 - Pagamento de VBC na UFV

Informado pelo orgao Apurado pelo TCU
Situagdo Quantidade | VBC Pago Quantidade VBC Irregular
Ativos 41 R$ 3.174,72 40 R$2.602,70
Aposentados 208 R$ 31.783,47 136 R$ 11.109,18
Instituidores de pensdo 39 R$ 9.005,03
Total 288 RS$ 43.963,22 176 R$13.711,88

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagoes fornecidas pelo orgdo e em cruzamento de dados

155. A UFV destacou que tem cumprido os acorddos proferidos pelo TCU, executando de
maneira individualizada a exclusdo da parcela VBC nas remuneragoes e proventos dos servidores
afetados, conforme estabelecido nos referidos julgados. Também informou que, apos o recebimento do
Oficio 0793/2024-TCU e do Acorddo 8934/2023-TCU-1° Cdmara, conforme orienta¢do da
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Vigosa, os servidores que recebem a parcela
VBC serdo notificados sobre a exclusdo da rubrica.
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156. Em resumo, a UFV respondeu a todos os itens da solicitagdo do TCU: forneceu a
lista de servidores (item ‘a’), explicou sua conformidade com as decisoes do TCU quanto a exclusdo
do VBC em casos de aposentadoria (item ‘b’), e detalhou suas medidas para cessar os pagamentos
indevidos (item ‘c’). A UFV demonstrou um esfor¢o para atender as solicitacoes do TCU e para
regularizar os pagamentos do VBC, porém ainda ndo hd uma resposta formal da UFV para
comprovar a regularizagdo de todos os casos.

Instituto Federal de Educacdo da Paraiba (IFPB)

157. Em 9/10/2024 foi enviado ao IFPB o Oficio 0794/2024-TCU/Diaup/AudPessoal (peca
214), que foi respondido tempestivamente em 23/10/2024 por intermédio do Oficio 357/2024 -
DGEP/REITORIA/IFPB (pegas 313 e 314). Neste, o IFPB informou que vem implementando as
providéncias necessarias para o cumprimento da decisdo do TCU. O IFPB encaminhou a relagdo
solicitada de servidores (item ‘a’ do pedido), e afirmou estar adotando as medidas necessarias para
atender integralmente aos itens ‘b’ e ‘c’. O IFPB solicitou um prazo adicional de 45 dias para a
apresenta¢do da resposta completa devido a complexidade da andlise de cada caso e a necessidade de
concluir os registros na folha de pagamento e garantir a ampla defesa e contraditorio. A resposta
incluiu uma planilha de memoria de calculo demonstrando a absor¢do do VBC e notificagoes aos
servidores sobre a suspensdo do pagamento das rubricas 82374 e 82375.

158. Em 13/11/2024, por meio do Oficio 1183/2024-TCU/Diaup/AudPessoal, foi
concedido ao IFPB dilagdo de prazo até 13/12/2024 (peca 517). Nesta data o IFPB enviou nova
resposta por intermédio do Oficio 420/2024 - DGEP/REITORIA/IFPB (peca 705) juntamente com
planilha de memoria cdlculo demonstrando a efetiva absor¢do das parcelas referentes ao VBC pago a
75 servidores, como também as respectivas notificagcoes aos servidores listados na comunicagdo
inicial, informando da suspensdo do pagamento das rubricas 82374 e 82375 (pegas 703, 704 e 700).

159. Em consulta aos contracheques de janeiro/2025 de alguns desses servidores foi
constatada a exclusdo da rubrica do VBC, confirmando que o orgdo esta tomando providéncias.

160. Além disso, o IFPB se comprometeu a adotar as medidas necessarias para
regulariza¢do em prazo maior, em fungdo do quantitativo de servidores e da necessidade de concluir
os devidos registros junto a folha de pagamento, bem como os demais procedimentos legais relativos
ao caso, inclusive no que se refere a garantia da ampla defesa e contraditorio.

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

161. Em 9/10/2024 foi enviado a UFPE o Oficio 0792/2024-TCU/Diaup/AudPessoal (peca
210), que foi respondido tempestivamente em 23/10/2024 por intermédio do Despacho 101312/2024 -
CPP (11.07.14) e do Despacho 103895/2024 - CAPE PROGEPE (11.07.42) (pegas 311 e 312). A
UFPE forneceu duas relagcoes de servidores: uma relagdo de servidores ativos e outra de servidores
aposentados recebendo o VBC (rubricas 82374 e 82375). A UFPE afirmou estar analisando a
situagdo dos servidores ativos para identificar possiveis desconformidades, observando as absor¢oes
nas fichas financeiras. Para os servidores aposentados, a UFPE encaminhou a documentag¢do para
que o TCU verifique a situagdo dos atos de aposentadoria e a correta absor¢do do VBC.

162. As listas contém 508 pessoas recebendo VBC, entre servidores ativos e aposentados.
O valor total mensal dos pagamentos é de RS 76.967,65, com valores individuais entre R$ 1,97 e R$
390,88. Ja a apuragdo feita por esta equipe identificou 389 servidores com pagamento irregular,
totalizando R$ 43.872,68 ao més.

Tabela 11 - Pagamento de VBC na UFPE

| Situagao | Informado pelo érgao |Apurad0 pelo TCU |
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Quantidade | VBC Pago Quantidade VBC Irregular
Ativos 139 R$ 18.281,14 127 R$ 12.525,94
Aposentados 369 R$ 58.686,51 262 RS 31.346,74
Total 508 R3 76.967,65 389 R8 43.872,68

Fonte: Elaboragdo prépria com base em informagoes fornecidas pelo 6rgdo e em cruzamento de dados

163. Em resumo, a UFPE atendeu parcialmente a solicitagdo do TCU, fornecendo listas
de servidores ativos e aposentados que recebem o VBC. Entretanto, a UFPE ndo forneceu, a
principio, justificativas para a manuten¢do do pagamento do VBC e nem detalhes sobre as medidas
para suspensdo de possiveis pagamentos irregulares. A andlise detalhada da conformidade dos
pagamentos foi delegada ao TCU, para verificagdo nos documentos anexados referentes aos
servidores aposentados, enquanto para os ativos, a UFPE se comprometeu a realizar a andlise
internamente.

164. A resposta da UFPE, portanto, ndo afastou a pendéncia quanto a andlise completa
da legalidade dos pagamentos e ndo atendeu aos itens ‘b’ e ‘c’ do oficio.

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

165. Em 9/10/2024 foi enviado a UFBA o Oficio 0791/2024-TCU/Diaup/AudPessoal (peca
208), que foi respondido intempestivamente em 6/11/2024 (peca 450) pelo envio de planilha
eletronica.

166. A resposta da UFBA ao Oficio 791/2024 foi apenas enviar um arquivo contendo a
lista de servidores que recebem o VBC. A lista contéem 666 servidores ativos e inativos que recebem
VBC, porém ndo foram fornecidos dados ou informagoes que permitissem concluir pela regularidade
ou ndo dos pagamentos. Ja a apuragdo feita por esta equipe identificou 454 servidores com
pagamento irregular, totalizando R$ 45.877,76 ao més.

Tabela 12 - Pagamento de VBC na UFBA

Situacio Informado pelo orgdo Apurado pelo TCU

Quantidade | VBC Pago Quantidade VBC Irregular
Ativos 141 RS 20.929,28 129 R3$ 12.906,04
Aposentados 525 R876.561,00 325 R$32.971,72
Total 666 R3$ 97.490,28 454 R3 45.877,76

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagoes fornecidas pelo orgdo e em cruzamento de dados

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

167. Em 9/10/2024 foi enviado a UFAL o Oficio 0790/2024-TCU/Diaup/AudPessoal (peca
206), que foi respondido tempestivamente em 31/10/2024 por meio do Despacho SIPAC 33/2024 -
DG/DAP (11.00.43.41.01) (pegas 363 e 364), no qual o orgdo alegou a impossibilidade de fornecer a
relagdo de servidores solicitada (item ‘a’) nos moldes requeridos. A UFAL justificou essa
impossibilidade com base no art. 43 da Lei 12.772 de 28/12/2012, que impediria a absor¢do do VBC
por aumentos remuneratorios no periodo de 2013 a 2023. A UFAL também citou o Termo de Acordo
1172024, que refor¢ca a ndo absor¢do do VBC. Concluiu, portanto, que ndo ha elementos para
identificar a priori pagamentos irregulares de VBC (itens ‘b’ e ‘c’).

168. Observa-se que a resposta da UFAL quanto a ndo absor¢do entre 2013 e 2023
prevista na Lei 12.772/2012 ndo abrange os periodos em que deveriam ter sido feitas as absorg¢oes,
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entre 2005 e 2008, de acordo com a Lei 11.091/2005 e a jurisprudéncia deste TCU. Portanto, essa
Jjustificativa da UFAL ndo merece prosperar. Argumentagdo similar foi utilizada pela UFMG em
pedido de reexame interposto no dmbito do TC 008.911/2023-1 contra o Acorddo 6503/2024-TCU-1*
Camara (relator Ministro Weder de Oliveira), que apreciou pela ilegalidade ato de aposentadoria de
servidora daquele orgdo. O recurso teve provimento negado por intermédio do Acordao 10408/2024-
TCU-1“Camara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira que, em seu voto, enfatizou que

a jurisprudéncia da Corte de Contas é no sentido de que, uma vez concluida a implantagdo
da estrutura remuneratoria do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos das Institui¢oes
Federais de Ensino disposta na Lei 11.091/2005, a parcela denominada vencimento basico
complementar, de natureza temporaria, deveria ter sido integralmente absorvida, nos termos do art.
15, § 3° da referida lei (Acorddo 581/2023-Plendrio, relator Ministro Augusto Nardes).

169. Também ndo deve ser acolhida a alega¢do de que o Termo de Acordo citado daria
uma sustentagdo legal para a manutengdo de pagamentos ilegais, uma vez que este instrumento nao
tem for¢a de lei e ndo teria como contrariar uma lei valida. Analisando o termo ¢ possivel identificar
que este nada tem a ver com as absorgoes da VBC que deveriam ter sido feitas entre 2005 e 2008. O
documento foi celebrado em 27/6/2024, quase dezenove anos apos a Lei 11.091/2005, e trata da
reestruturagcdo remuneratoria dos servidores técnico-administrativos em educagdo a partir de 2025,
prevendo reajustes em janeiro de 2025 e abril de 2026. Em sua clausula terceira ha a previsdo de que
o VBC ndo serd absorvido por for¢a da implementagdo destes dois reajustes. Fica claro que o termo
ndo se refere e nem poderia se referir as absor¢oes passadas, mas tdo somente as possiveis absor¢oes
futuras para os servidores que ainda tenham algum saldo remanescente de VBC.

170. Apesar da alegagdo de impossibilidade de fornecer a lista nos moldes solicitados, a
UFAL encaminhou uma planilha contendo todos os servidores que recebem a rubrica VBC, sem,
contudo, realizar uma andalise individual de conformidade como foi solicitado no oficio encaminhado,
fundamentado na necessidade de absor¢do dos valores conforme jurisprudéncia deste TCU.

171. A planilha contéem 351 beneficiarios da parcela de VBC, entre servidores ativos,
aposentados e instituidores de pensdo. O valor total mensal dos pagamentos é de R$ 53.321,55, com
valores individuais entre R$ 2,47 e R$ 640,18. Ja a apuragdo feita por esta equipe identificou 256
servidores com pagamento irregular, totalizando R$ 29.069,19 ao més.

Tabela 13 - Pagamento de VBC na UFAL

Situacio Informado pelo orgdo Apurado pelo TCU
Quantidade | VBC Pago Quantidade | VBC Irregular

Ativos 121 R$ 15.884,80 119 R$ 11.804,19

Aposentados 213 R$ 34.207,47 137 R$ 17.265,00

Instituidores de pensdo 17 R$ 3.229,28

Total 351 R3$ 53.321,55 256 R3$ 29.069,19

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes fornecidas pelo orgdo e em cruzamento de
dados

172. Em resumo, a resposta da UFAL ndo atendeu completamente a solicita¢do do TCU,
Jjustificando sua omissdo na andlise individual dos casos com base em legislagdo nao aplicavel e a
uma interpretagdo equivocada do termo de acordo citado. A UFAL apresentou uma lista geral de
servidores que recebem o VBC, mas ndo forneceu a andlise individual solicitada para identificar
possiveis irregularidades.

111.2.7. Comentarios dos gestores

173. Em 18/3/2025, o achado preliminar e respectivos encaminhamentos foram enviados
para comentarios dos gestores, nos termos do art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020. Os comentarios
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dos gestores das IFEs estdo resumidos nos proximos paragrafos e apresentados de maneira detalhada
no Apéndice H.

174. A UFV informou que adotarda as providéncias necessdrias para se adequar a
jurisprudéncia do TCU quanto a parcela do VBC, incluindo a notificagdo formal de todos os
servidores que ainda recebem a rubrica para comunicar sua exclusdo das remuneragoes. A institui¢do
também reafirmou seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e a disposi¢ao para prestar
esclarecimentos adicionais.

175. O IFPB informou que concluiu as providéncias de regulariza¢do dos pagamentos do
VBC desde a folha de pagamento de fevereiro/2025 e que atualmente ha apenas uma servidora
recebendo a referida rubrica, consoante o Acordao 7090/2024-TCU-2 Camara.

176. A UFPE informou a abertura de processos administrativos para revisar e corrigir os
pagamentos da parcela VBC, tendo realizado o levantamento dos servidores ativos beneficiarios e
iniciado as andlises e notificagoes necessdarias. Para os aposentados, comunicou que também esta
conduzindo a andlise quanto a absor¢do da vantagem.

177. A UFBA defendeu a permanéncia dos valores residuais do VBC apds 195/2008,
alegando que apenas o reajuste de janeiro/2006 poderia ensejar sua absor¢do, excluindo os efeitos de
progressoes funcionais nesse processo. Sustentou que a manutenc¢do da parcela esta amparada na
legislagdo e mencionou o impacto administrativo de revisar os 727 casos identificados. No entanto,
esse entendimento contraria a jurisprudéncia consolidada do TCU, que reconhece a natureza

transitoria e compensatoria do VBC, determinando sua absor¢do progressiva com os reajustes
ocorridos entre 2005 e 2008.

178. A UFAL defendeu que a interrup¢do do pagamento do VBC comprometeria a
seguranca juridica e violaria a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, argumentando que
ndo seria legitimo revisar pagamentos realizados ha quase vinte anos com base em reajustes entre
2005 e 2008.

111.2.5. Conclusdo

179. A fiscalizacdo evidenciou a existéncia de pagamentos irregulares do VBC nas IFEs
analisadas. Esse achado demonstra o ndo cumprimento da legisla¢do vigente e da jurisprudéncia
estabelecida pelo TCU. O impacto financeiro dos pagamentos indevidos é relevante, causando danos
ao erario e descumprindo os principios administrativos da legalidade e da moralidade. A situa¢do
exige a adogdo de medidas corretivas por parte das IFEs, assegurando a regularizagdo conforme as
diretrizes legais e a jurisprudéncia do TCU. E essencial que cada instituicdo realize uma andlise
individualizada dos servidores ativos, inativos e pensionistas que recebem o VBC, assegurando o
cumprimento da Lei 11.091/2005 e a correta absor¢do das rubricas, respeitando os principios do
contraditorio e ampla defesa.

180. Destaca-se o caso especifico do IFPB, que promoveu a regulariza¢do dos
pagamentos a partir de fevereiro de 2025, o que foi confirmado por esta equipe por meio de consulta
a folha de pagamento de mar¢o de 2025.

181. Assim, propoe-se exarar as quatro IFEs diligenciadas que ainda possuem
pagamentos irregulares (UFAL, UFPE, UFV e UFBA) determina¢do para que, no prazo de 60 dias,
procedam a andalise individualizada do recebimento irregular do VBC e que, se for o caso, promovam
a absor¢do da rubrica de acordo com a Lei 11.091/2005, considerando os reajustes remuneratorios
ocorridos entre margo de 2005 e abril de 2008.

182. Por fim, sdo passos cruciais para assegurar que estas praticas ndo se perpetuem no
tempo a verificagcdo das irregularidades pelos gestores e a previsdo de um acompanhamento continuo
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no proximo ciclo da FCP, bem como o foco no tratamento prioritdrio dos pagamentos indevidos e na
prestagdo de esclarecimentos a este TCU.

183. Assim, cabe dar ciéncia a todas as IFEs nas quais foram identificados possiveis
pagamentos irregulares de VBC sobre a necessidade de ado¢do de providéncias imediatas para
promover sua absor¢do, e que o acompanhamento das regularizagoes sera efetuado no ambito do
proximo ciclo da FCP.

111.2.6. Proposta de Encaminhamento

184. Com fundamento no art. 4° 1, da Resolu¢do-TCU 315/2020, determinar a
Universidade Federal de Alagoas, a Universidade Federal de Pernambuco, a Universidade Federal
de Vigosa e a Universidade Federal da Bahia que, no prazo de 60 dias, realizem a andlise
individualizada de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas que recebem a parcela de VBC e
que, se for o caso, observados o contraditorio e ampla defesa, realizem a absor¢do da rubrica de
acordo com a Lei 11.091/2005, considerando os reajustes remuneratorios ocorridos entre marco de

2005 e abril de 2008;

185. Com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, dar ciéncia as IFES
relacionadas no Apéndice G sobre a identificagdo de pagamentos irregulares da parcela de VBC a
servidores do seu quadro funcional e que, considerando a legislacdo aplicdavel e a jurisprudéncia
pacificada do TCU, observados o contraditorio e ampla defesa, devem ser adotadas providéncias
imediatas para promover sua absorc¢do, alertando que as regularizagoes dos pagamentos serdo

acompanhadas no ambito do proximo ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (11°
ciclo da FCP).

1I1.3. Pagamentos em situacoes de acumulagdo de beneficios previdencidarios estdo
ocorrendo em desconformidade com o art. 24 da EC 103/2019

11.3.1. Introducdo

186. A Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 (EC 103/2019), promoveu
significativas alteragoes no sistema previdenciario brasileiro. Dentre as mudangas introduzidas,
destaca-se o artigo 24, que estabeleceu novas regras relativas a acumulagdo de beneficios
previdenciarios, incluindo vedagoes, hipoteses admitidas, redug¢do de valores e condigoes formais e
temporais.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensoes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constitui¢do
Federal. [grifei]

187. Em seu caput, o art. 24 veda a acumula¢do de mais de uma pensdo por morte deixada
por conjuge ou companheiro no ambito do mesmo regime de previdéncia social. Importante ressaltar
que esse dispositivo se aplica exclusivamente as pensoes por morte instituidas por conjuge ou
companheiro (PMCC), ndo abrangendo outras espécies de pensoes, como aquelas decorrentes do
falecimento de ascendentes.

188. Destaca-se também que a vedag¢do ndo se aplica aos casos de pensoes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma prevista pelo art. 37 da
Constituicao Federal (CF). Nesse contexto, a restrigdo estabelecida pelo caput direciona-se,
notadamente, as situacoes em que ha acumulag¢do de pensdes no mesmo regime, mas originadas de
instituidores diferentes.
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189. Ademais, cumpre pontuar que a vedagdo prevista no caput é restrita a pensoes
oriundas do mesmo regime de previdéncia social. Nesse sentido, considera-se que cada Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos, seja da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, é um regime distinto em relagdo aos demais.

Art. 24, [...]
§ 1°Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagdo de:

I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia
social com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensées
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

I - pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia
social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
proprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal; ou

11l - pensoes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constitui¢dao Federal com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social
ou de regime proprio de previdéncia social. [grifei]

190. As hipoteses em que a acumulagdo de beneficios previdencidrios é admitida foram
previstas taxativamente nos incisos I, Il e Ill do § 1°do art. 24 e estdo listadas no Quadro 5.

Quadro 5 - Hipoteses admitidas de acumulacgdo de beneficios previdenciarios

Hipotese | Inciso | Beneficio(s) A Beneficio(s) B
1° 1 ou 2 pensoes (PMCC ou ndo) do RPPS de outro ente
2 N | /.0 (PMCC o nio) do RGPS
mesmo ente
3¢ 1 1 pensao (PMCC ou nao) militar
4° 1 PMCC do RGPS 1 ou Z{Jensées (PMCC~ou né?) de qualquer RPPS
5¢ 1 pensdo (PMCC ou nao) militar
6° 1 ou 2 aposentadorias de qualquer RPPS
7¢ 1 ou 2 PMCCs de qualquer RPPS | I aposentadoria do RGPS
8! I 1 reforma
9 1 ou 2 aposentadorias de qualquer RPPS
10° 1 PMCC do RGPS 1 aposentadoria do RGPS
11° 1 reforma
;j" )i 1 pensdo (PMCC ou nao) militar ; Z;Oi:’f t(;sdeorzrtic;dsglzs;]l)esqualquer RPPS

Fonte: Elaboragdo propria com base em EC 103/2019, Art. 24, §1°

191. Importa ressaltar que, tendo em vista o art. 37 da CF, entende-se que as situagoes de
duas aposentadorias ou duas pensdes que sejam originadas de cargos publicos acumulaveis sdo
consideradas em conjunto para fins de adequacdo as referidas hipoteses.

Art. 24 [...]

§ 2°? Nas hipoteses das acumulagoes previstas no § 1° ¢ assegurada a percep¢do do valor
integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

1 - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2
(dois) saldarios-minimos;
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1I - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite
de 3 (trés) salarios-minimos;

111 - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4
(quatro) salarios-minimos, e

1V - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldarios-minimos. [grifei]

192. Por sua vez, o § 2°do art. 24 instituiu regra de redugdo dos valores percebidos nas
hipoteses previstas no § 1° sendo assegurada a percepg¢do integral do beneficio mais vantajoso e de
uma parte de cada um dos demais beneficios. Importa pontuar que cabe ao proprio beneficidario a
opgdo de qual beneficio sera considerado o mais vantajoso.

193. Caso ndo fosse a inten¢do do constituinte derivado atribuir ao beneficiario a escolha
da vantajosidade dos beneficios, bastaria que tivesse sido utilizada a expressdo “beneficio de maior
valor”. Refor¢a esse entendimento a previsdo constante do § 3°, em que o interessado pode pedir, a
qualquer tempo, a revisdo da aplicagdo do disposto no § 2°:

Art. 24 [...]

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° poderd ser revista a qualquer tempo, a pedido do
interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios. [grifei]

194. Ademais, considera-se que foi utilizada na redagdo do § 2° a expressdo “cada um dos
demais beneficios”, com o termo “beneficios” no plural, justamente para contemplar também as
situagoes de triplices acumula¢oes mencionadas anteriormente.

195. Nesses casos, a redugdo de valores por meio da aplicagdo de redutor deve ocorrer de
maneira individualizada e independente sobre os beneficios menos vantajosos, e ndo sobre o
somatorio dos valores desses beneficios.

196. Eventual entendimento de que a parte a ser percebida dos demais beneficios seria
apurada sobre o somatorio de seus valores acarretaria diversos problemas operacionais para os
orgdos pagadores, como necessidade de frequente comunicagdo sobre atualizagoes de valores e
incerteza sobre a forma de rateio da reducado a ser realizada.

Art. 24 [...]

§ 4° As restrigoes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios
houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. [grifei]

197. Por fim, destaca-se que o § 4° estabeleceu que as restri¢coes previstas nos demais
dispositivos do art. 24 aplicam-se as acumulagoes constituidas apds a entrada em vigor da EC

103/2019.

198. Dessa forma, basta que o direito a pelo menos um dos beneficios acumulados tenha
sido adquirido apos essa data para que a acumula¢do como um todo seja submetida as referidas
restri¢oes, as quais devem incidir sobre todos os beneficios envolvidos.

199. Corrobora esse entendimento o disposto na Portaria MTP 1.467/2022 (peca 1.071), a
qual disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organiza¢do e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Art. 165 [...]
§6°/[..]
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1I: As restrigoes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito a todos os
beneficios, acumulaveis nos termos da Constitui¢cdo Federal, houver sido adquirido antes de 13 de
novembro de 2019, ainda que venham a ser concedidos apos essa data. [grifei]

§ 7% Aplicam-se as regras de que tratam os §§ 2° e 3° se o direito a acumulagdo ocorrer a
partir de 13 de novembro de 2019, hipdtese em que todos os beneficios deverdo ser considerados para
defini¢cdo do mais vantajoso para efeito da redug¢do de que trata o § 3°, ainda que concedidos
anteriormente a essa data. [grifei]

111.3.2. Metodologia

200. Assim, diante da relevancia das disposi¢oes do art. 24 da EC 103/2019 para os
regimes previdenciarios nacionais, foram implementadas trilhas de auditoria que envolveram o
cruzamento de diversas bases de dados de beneficios previdenciarios (Siape, Extrassiape,
Estados/Municipios, Maci¢a/INSS) para detec¢do de situacoes de acumulagoes indevidas de
beneficios (art. 24, § 1°), bem como de situagoes de ndo aplicagdo da devida redugdo de valores (art.

24, § 29,

201. Os indicios de irregularidades detectados foram enviados, por meio do Modulo
Indicios do e-Pessoal, para todas as unidades jurisdicionadas pagadoras de cada um dos beneficios
envolvidos na acumulagdo em andlise (art. 24, § 1°) e apenas para as unidades jurisdicionadas
pagadoras do(s) beneficio(s) de menor valor, tendo em vista ndo existir nas bases de dados

informacoes estruturadas sobre qual(is) o(s) beneficio(s) menos vantajoso(s) para efeito de aplicagcdo
do redutor (art. 24, § 2°).

202. Com base na significancia da quantidade de respostas obtidas até a conclusdo da
execu¢do da auditoria, foram analisados os indicios de irregularidade encaminhados aos seguintes
orgaos: Camara dos Deputados e Universidade Federal do Parand (inobservancia do § 1°do art. 24
da EC 103/2019); Iphan e TRT-4“ Regido (inobservancia do § 2°do art. 24 da EC 103/2019) - pe¢as
869-872.

203. Importa pontuar que, pela primeira vez no ambito desta FCP, foram utilizados dados
de beneficios previdenciarios do RGPS, tendo em vista a abrangéncia dada pelo constituinte derivado
as regras de acumulagdo. Nessa seara, também foram enviados indicios de irregularidades ao INSS
referentes a beneficios previdencidrios do RGPS quanto a situagoes que exigem agdo daquele orgdo
no cumprimento do disposto no art. 24 da EC 103/2019, o que serd objeto de andlise nos proximos
ciclos da fiscalizagdo.

111.3.3. Situacoes encontradas

204. Em relagdo as situagoes encontradas pelas trilhas de auditoria, a principal
desconformidade detectada foi a ocorréncia de pagamentos de beneficios previdenciarios
inacumulaveis entre si, em desacordo com o § 1°do art. 24 da EC 103/2019.

205. Aléem dessa irregularidade, também foram identificadas duas importantes
oportunidades de melhoria, uma em relagdo a transparéncia envolvendo rubricas nos contracheques
dos beneficiarios previdenciarios, e outra em relagdo a deficiéncia de informagoes em bases de dados
de pagamentos de beneficios previdenciarios.

Tabela 14 - Situacoes detectadas pelas trilhas de auditoria

Situagdo L, Tipo da . Quantidade de
encontrada Critério situagdo Organizacdo piblica federal beneficidarios
Pagamentos de EC 103/2019, . .
e Art. 24, §1° Irregularidade | Camara dos Deputados 7
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Situacdio L, Tipo da N, Quantidade de
encontrada Critério situagdo Organizacdo publica federal beneficidrios
inacumuldveis Universidade Federal do 32
Parand
Instituto do Patriménio 7
P ag.amentos sema | £ 103/2019, Oportunidade Historico e Artistico Nacional
devida o hori
transparéncia Art. 24, §2 de melhoria Tribunal Regional do 7
Trabalho da 4° Regido
Pagamentos com
deficiéncia de EC 103/2019, Oportunidade Instituto Nacional do Seguro
. ~ . . 5.484
informagoes em Art. 24 de melhoria Social
bases de dados

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados extraidos do LabContas-TCU (em 18/2/2025)

111.3.4. Pagamentos de beneficios inacumuldveis

206. Em relagdo as situagoes de pagamentos de beneficios inacumuldveis encontradas na
Cdmara dos Deputados (CD) e na Universidade Federal do Parand (UFPR), foram identificados
casos de beneficiarios que recebem trés ou mais beneficios previdenciarios, em duas ou mais
organizagoes publicas, em inobservancia ao § 1°do art. 24, conforme exemplificado no Quadro 6.

Quadro 6 - Exemplos de acumulacgaes irregulares de beneficios previdencidrios

Beneficiario (CPF) | Beneficios Organizacgoes

PMCC de RPPS Camara dos Deputados
101.635.141-00 Pensdo do RGPS INSS

Aposentadoria do RGPS | INSS

PMCC de RPPS Cdamara dos Deputados
097.938.101-06 Pensdo militar Exército

Pensdo do RGPS INSS

PMCC de RPPS Cdmara dos Deputados
000.787.431-68 Aposentadoria de RPPS | Camara dos Deputados

Pensdo do RGPS INSS

PMCC de RPPS Universidade Federal do Parand

Aposentadoria de RPPS | Universidade Federal do Parand
000.500.245-49 Penséo do RGPS INSS

Aposentadoria do RGPS | INSS

PMCC de RPPS Universidade Federal do Parand

PMCC de RPPS Ministério da Saude
361.947.819-04 Penséo do RGPS INSS

Aposentadoria do RGPS | INSS

PMCC de RPPS Universidade Federal do Parand

Aposentadoria de RPPS | Universidade Federal do Parana
164.023.409-87 Pensio de RPPS Fundo ’de Previdéncia do Estado do

Parana
Pensdo do RGPS INSS

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados extraidos do LabContas-TCU (em 18/2/2025)

207. Em resposta no Modulo Indicios, tanto a CD como a UFPR se manifestaram no
sentido de que as irregularidades detectadas ndo procediam, justificando que as acumulagoes de
beneficios previdencidrios eram regulares e que estavam devidamente amparadas em decisoes

internas ou normativos.
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208. No caso da CD, alegou-se que a regularidade das acumulagoes foi uma decisdo
administrativa interna, constante dos autos do Processo-CD n. 213.586/2019, tal como informado nas
respostas do orgdo no dmbito dos indicios de irregularidade referentes aos trés primeiros

beneficiarios listados no Quadro 6 (peca 869).

209. Nesse processo, a Coordenagdo de Inativos e Pensionistas da Cdamara formulou
consulta interna acerca da possibilidade de acumulagdo de mais de dois beneficios previdenciarios
apos a EC 103/2019, especificamente uma aposentadoria do RPPS, uma pensdo do RPPS e outra
pensdo do RGPS.

210. Em resposta a consulta, a Advocacia da CD emitiu parecer no sentido de ser possivel
a acumulagdo de mais de dois beneficios desde que, realizada a comparag¢do em cada par, cada um
deles seja acumuldvel entre si.

211. Esse parecer traz o argumento de que, se as unicas acumulagoes permitidas pelo
legislador constituinte derivado fossem as de dois beneficios previstas individualmente nos incisos do
§ 1° ndo haveria qualquer razdo para que a previsao “uma parte de cada um dos demais beneficios”
estivesse no plural.

212. Ou seja, o entendimento da CD é de que a acumulagdo de trés ou mais beneficios
previdenciarios é regular, desde que cada um deles seja acumuldavel com os demais, quando realizada
a comparag¢do em cada par de acumulagoes dois-a-dois.

213. Nesse sentido, foi deliberada decisdo do Diretor-Geral acolhendo o parecer da
Advocacia interna, entendendo ndo haver irregularidade na acumulagdo em andlise, nem
contrariedade com o disposto no § 1°do art. 24 da EC 103/2019.

214. Ja a UFPR argumentou que as acumulagoes identificadas sdo regulares devido ao
fato de os beneficios previdenciarios envolvidos serem decorrentes de vinculos acumuldveis, conforme
o art. 37 da CF e a Instru¢do Normativa SGP/MGI 30/2025, tal como informado nas respostas do
orgdo no ambito dos indicios de irregularidade referentes aos trés ultimos beneficiarios listados no

Quadro 6 (peca 870).

215. O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 dispoe, no inciso XVI, que é vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto em trés hipoteses de acumulagdo envolvendo dois
cargos (dois de professor, dois de profissionais da saude, ou de um de professor com outro técnico ou
cientifico), ndo fazendo meng¢do a eventuais hipoteses de acumulagdo de trés vinculos.

216. A IN SGP/MGI 30/2025 (peca 1.068), por sua vez, consolida as orientagoes
expedidas pelo orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administra¢do Federal (Sipec) e orienta
as unidades de gestdo de pessoas quanto a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e funcoes
publicas e a percep¢cdo cumulativa dos proventos e pensoes decorrentes.

217. Poréem, o unico dispositivo do referido normativo que trata de acumulagoes
envolvendo mais de dois vinculos é o art. 17, que estabelece em seu § 2° que:

§ 2¢ Sera considerada ilicita a acumula¢cdo remunerada triplice de cargos publicos
efetivos ou empregos publicos permanentes, e dos proventos ou pensoes deles decorrentes, ainda que
a posse ou ingresso tenha ocorrido antes da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20.

218. Assim, o entendimento da UFPR é de que as acumulagoes detectadas sdo regulares
por envolverem vinculos acumuldveis, sem entrar no mérito da quantidade de beneficios acumulados.

219. Contudo, as justificativas apresentadas pela CD e pela UFPR ndo se mostram
compativeis com o sentido do § 1° do art. 24 da EC 103/2019, pois a leitura sistematica desse
dispositivo conduz ao entendimento de que as hipoteses de acumula¢do previstas nos trés incisos sao
mutuamente excludentes entre si.
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220. O beneficiario ndo pode acumular beneficios previdencidrios simultaneamente
amparados em mais de um inciso do § 1°, pois tal interpreta¢do esvaziaria inteiramente o proposito
dessa norma constitucional. Cada inciso estabelece requisitos especificos, de modo que a combinagdo
de incisos distintos comprometeria a logica de limita¢do imposta pelo constituinte derivado.

221. A norma constitucional, ao especificar individualmente os trés incisos, indica a clara
intengao de delimitar as possibilidades de acumulagdo. Caso ndo houvesse essa inten¢do, a norma
poderia simplesmente omitir esses incisos, permitindo uma liberdade absoluta na acumulagdo de
beneficios previdenciarios.

222. Nesse sentido, fica claro que os entendimentos apresentados pela CD e pela UFPR
permitiriam acumula¢oes multiplas de beneficios previdenciarios que ndo encontram respaldo
constitucional.

223. Para melhor ilustrar a inadequagdo desse entendimento, pode-se considerar, de
maneira andloga, o inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal (CF), o qual dispoe sobre
acumulagdo de cargos publicos:

Art. 37, XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto (...):
a) a de dois cargos de professor,
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas, [grifei]

224. E bem assentado na jurisprudéncia que as hipoteses de acumulac¢do de cargos
publicos sdo excludentes entre si, ndo havendo qualquer autorizagdo para conjun¢do de regras em
prejuizo da restrigdo constitucional.

225. Caso fosse vdlida a tese de que se podem considerar dois ou trés incisos
simultaneamente, poder-se-ia assimilar a ideia de que seria permitida, por exemplo, uma acumulagdo
triplice envolvendo dois cargos de professor e um outro técnico ou cientifico, ou seja, uma
acumulagdo considerando simultaneamente as hipoteses previstas nas alineas “a” e “b” do inciso
XVIdo art. 37 da CF.

226. Tal extrapolagdo contraria o entendimento bdsico de que o inciso se refere a uma
situagdo especifica, ndo podendo ser mesclado com condi¢do diversa de outro inciso.

227. Além disso, cumpre pontuar que a expressdo ‘“cada um dos demais beneficios”,
constante do § 2°do art. 24, ndo tem por objetivo permitir acumulag¢oes multiplas de forma irrestrita.

228. O uso do termo “beneficios” no plural se justifica para abarcar as situagoes em que,
dentro do mesmo inciso do § 1°, ha possibilidade de se acumular duas aposentadorias ou duas
pensoes decorrentes de cargos acumuldaveis com um terceiro beneficio, sem ultrapassar as balizas de
um unico inciso.

229. Dessa forma, ndo se deve suprimir a necessaria verificagdo de compatibilidade
restrita a um unico inciso somente pelo fato de a norma fazer referéncia a mais de um beneficio como
menos vantajoso.

230. Assim, resta evidente que os casos de acumulagcdo de trés ou mais beneficios
amparados em incisos distintos do § 1° verificados na CD e na UFPR ndo se harmonizam com a
redagdo constitucional, sendo, por isso, irregulares.

231. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 4° da Resolu¢do-TCU
315/2020, determinagdo as organizagoes publicas envolvidas para notificarem seus beneficiarios em
acumulagdo irregular para que apresentem opg¢ado pelos beneficios que seguirdo percebendo, de forma
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a regularizar sua situagdo, observada a devida oportunidade do contraditorio e da ampla defesa,
considerando que as hipoteses de acumulagdo de beneficios previdenciarios previstas nos incisos do §
1°do art. 24 da EC 103/2019 sdo mutuamente excludentes.

111.3.5. Pagamentos sem a devida transparéncia

232. Ja em relagdo as situagoes de pagamentos sem a devida transparéncia encontradas
no Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e no Tribunal Regional do Trabalho
da 4 Regido (TRT-4), foram identificados casos de beneficidrios que estavam recebendo os seus
beneficios de menor valor sem aplica¢do de rubrica de desconto nos respectivos contracheques, em
aparente inobservancia a necessidade de reducgdo prevista no § 2° do art. 24, conforme exemplificado
no Quadro 7.

Quadro 7 - Exemplos de pagamentos de beneficios aparentemente sem redugdo

Beneficidrio Beneficio de maior valor Beneficio de menor valor

(CPF) Espécie Orgio Valor Espécie Orgio Valor
054.223.027-53 fol:‘ya Exército RS 23.063,04 Z‘fsc e | phan | RS 2.395,48
698.566.807-00 ggﬁfi’gg‘l"”a 2,’;%5::; RS 10.345,38 g}}\)ﬁc 9| phan | R$3.223,95
297.249.100-91 ﬁf)’%%‘d"”" TRT-4 RS 28.360,75 Z‘Jﬁc e TRT-4 | R$3.357.75
214.095.440-87 gﬁg’%d"”'a INSS R$ 6.602,19 g}}\)ﬁc d | rrr4 | R$2.876,27

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados extraidos do LabContas-TCU (em 18/2/2025)

233. Em respostas no Modulo Indicios, tanto o Iphan como o TRT-4 se manifestaram no
sentido de que as irregularidades detectadas ndo procediam, justificando que as redugoes previstas no
§2%o art. 24 da EC 103/2019 foram devidamente realizadas nos pagamentos dos beneficios.

234. No caso do Iphan, a justificativa para as situa¢oes encontradas foi o fato de que o
Sistema Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos (Siape) aplica automaticamente, na

rubrica de rendimento do beneficio, a reducdo prevista no § 2° conforme consta do Oficio
8/2025/COGEP/DPA-IPHAN (peca 871).

235. De acordo com o orgdo, os pagamentos de pensoes pelas organizagoes que utilizam o
Siape como sistema de folha de pagamento sdo atualmente realizados em observancia ao disposto no
Comunica Siape 563074/2021.

236. Conforme esse documento, as pensoes devem ser pagas aos beneficiarios por meio da
utilizagdo, nos respectivos contracheques, da rubrica "66 - ART. 23 EC 103/2019", por meio da qual
foram automatizados os cdlculos de pensoes a partir de abril de 2021.

237. Dessa forma, identificou-se que o Siape ndo estd parametrizado para gerar rubrica
de desconto especifica do redutor previsto no § 2° para os beneficios de pensdo, e sim para,
diretamente na rubrica de rendimento da pensdo, proceder com a aplicagdo do valor parcial
calculado apos a redugado.

238. Nesse sentido, o Iphan informou que foi encaminhado oficio ao orgdo central do
Sistema de Pessoal Civil (Sipec) para solicitar orientagoes e propor adequagoes no Siape, porém
ainda sem resposta.

239. Na mesma linha do Iphan, o TRT-4 argumentou que os valores lang¢ados em seu
sistema de folha de pagamento, chamado Folha Web, ja contemplam o redutor do § 2° do art. 24 da
EC 103/2019 (peca 872).
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240. O orgdo apresentou copias de demonstrativos de apuragdo de valores de beneficios,
com a discriminagdo dos calculos realizados para os proventos brutos, as cotas-parte, e a redugdo do
§ 2° reforcando que todos os abatimentos cabiveis ocorrem desde a concessdo de cada pensdao.

241. Dessa forma, foi demonstrado que a redugdo prevista no § 2° foi considerada pelo
orgdo como parte integrante do computo do valor dos beneficios de pensoes quando das suas
concessoes. Porém, repisa-se que nas fichas financeiras analisadas de 2024 nao houve a utiliza¢do de
rubrica de desconto especifica para o redutor, fato que gerou o encaminhamento dos indicios de
irregularidade e a necessidade da prestag¢do dos devidos esclarecimentos.

242. Em sintese, tanto o Iphan quanto o TRT-4 defenderam que o redutor previsto no § 2°
do art. 24 da EC 103/2019 ja esta sendo aplicado em seus pagamentos de beneficios. No caso do
Iphan, a redugdo ocorre no dmbito do Siape por meio de rubrica de rendimento automatizada, sem
parametrizagdo para destaque de rubrica especifica de desconto, ao passo que o TRT-4 demonstrou a
adogdo efetiva do redutor desde a concessdo das pensoes e o respectivo computo dos valores devidos.

243. A ndo utilizagdo de uma rubrica especifica de desconto para o redutor previsto no §
2% do art. 24 da EC 103/2019, embora ndo configure uma irregularidade em sentido estrito,
representa uma relevante oportunidade de melhoria no dambito dos pagamentos de beneficios
previdenciarios.

244. FEssa pratica evita que haja alteragoes nos valores brutos dos rendimentos
previdenciarios, mantendo-se o cdlculo original dos beneficios intacto e preservando a transparéncia
na execug¢do dos pagamentos.

245. Nesse sentido, é importante que o redutor seja aplicado apenas apos o calculo dos
beneficios, sem interferir no processo de concessdo ou nas fases de apurac¢do do valor integral do
beneficio.

246. Essa abordagem permite que os direitos do beneficiario sejam assegurados na
origem, considerando-se inclusive as particularidades de cada beneficio, como as questoes quanto a
integralidade ou a média salarial de aposentadorias, a aplicagdo de cotas em pensoes civis, ou a
concessdo integral em pensoes militares.

247. Dessa forma, a cria¢do de uma rubrica especifica facilita a identificagcdo da
aplicagdo dos redutores, assegurando que o calculo do beneficio seja transparente e consistente ao
longo do tempo.

248. Ademais, a aplicagdo dos redutores justifica-se também pela possibilidade de
alteragoes mensais nos montantes pagos, como revisoes e reajustes baseados no valor integral do
beneficio. Essa dindmica pode ser influenciada por diversos fatores, como mudancgas de dependentes,
ajustes anuais do salario-minimo e revisoes periodicas dos proventos.

249. Assim, quando um beneficio recebe reajuste e se torna temporariamente o mais
vantajoso, a rubrica redutora especifica permite uma adapta¢do agil e transparente a nova
configuragdo, sem afetar os valores originais dos beneficios.

250. A operacionalizagdo dos pagamentos por meio de rubricas separadas para o valor
bruto do beneficio e para o valor do redutor do §2° também facilita ao beneficiario o direito de
solicitar, a qualquer momento, a alteracdo do beneficio sobre o qual o redutor serd aplicado.

251. Além dessas questoes envolvendo a transparéncia para o beneficiario e a eficiéncia
na gestdo interna dos pagamentos, também se evidencia a importincia da adog¢do de rubrica
especifica para fortalecer a auditabilidade das folhas de pagamento, pois os orgdos de controle e a
sociedade civil organizada podem verificar, de maneira rapida e confiavel, se a percep¢do parcial de
valores esta ocorrendo devidamente.
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252. Sem a utilizagdo da rubrica de desconto, resta impossivel distinguir se o valor
constante da rubrica de rendimento de uma aposentadoria ou de uma pensdo no contracheque
caracteriza o beneficio integral ou o beneficio ja reduzido, prejudicando sobremaneira a possibilidade
de uma fiscalizagdo efetiva.

253. Ademais, a ado¢do de uma rubrica de desconto especifica encontra respaldo na Nota
Informativa SEI 33521/2020/ME (peca 1.072), por meio da qual a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho, do antigo Ministério da Economia, apresentou andlise das regras de concessdo da pensdo
por morte e de acumulagdo desse beneficio com outros beneficios previdenciarios conforme a EC
103/2019.

254. Esse documento, que fornece diretrizes para a aplicagdo das redugoes, inclusive
destacando a importdncia da transparéncia, explicita que o valor bruto do beneficio ndo deve ser
alterado, cabendo as entidades federais identificarem e discriminarem a fragdao alvo do redutor, para
garantir, a cada pagamento, a maior nitidez possivel ao interessado:

42. (...) para a realizagdo do crédito a que faz jus cada beneficidario, deve-se verificar
mensalmente a existéncia de acumulacdo conforme art. 24 da EC 103/2019, para a aplicagcdo das
faixas previstas no § 2° do mesmo artigo. Observa-se ainda que o redutor do beneficio por
acumulagdo ndo afeta o valor bruto da cota-parte. Trata-se de desconto mensal do quantum que seria
devido caso ndo houvesse essa restri¢cdo, devendo ambos os valores serem identificados claramente
na folha de pagamento. Por isso, ainda que haja acumulagdo, o valor da cota-parte da pensdo (ou de
qualquer beneficio acumulado) deve constar por inteiro na folha de pagamento e no comprovante de
rendimentos, juntamente com o valor descontado como redutor, discriminados e identificados para
transparéncia do procedimento e eventual revisdo. [grifei]

43. (...) a condi¢do pessoal de cada beneficiario pode variar de uma competéncia para
outra, em razdo da perda do direito a algum beneficio ou mudanga da op¢ao pelo qual sera recebido
integralmente, conforme §§ 2° e 3° do art. 24. Em outras palavras, ndo hda um corte definitivo no
valor da cota da pensdo ou provento relativo a aplicacio do art. 24 da EC 103/2019, pois esse
dispositivo ndo trata de regra de cdlculo, mas de condic¢oes para efetiva percep¢io de beneficios.
[grifei]

44. (...) o valor a ser percebido do beneficio reduzido ird mudar quando houver aumento
do salario-minimo, parametro que afeta os valores das faixas para calculo da parcela de redugdo. O
valor da pensdo por morte também sofrera variagdo por reajustamento, revisdo ou recdlculo da cota-
parte em razdo da perda de qualidade de algum beneficiario ou mesmo por habilitagdo tardia. Sdo
varias as hipoteses de mudancgas no valor que devera ser efetivamente creditado como cota-parte da
pensdo por morte. [grifei]

255. A Nota Informativa SEI 33521/2020/ME enfatiza que a redugdo ndo afeta o valor
bruto da cota parte, mas que a folha de pagamento deve identificar claramente essa deducdo,
garantindo transparéncia aos interessados.

256. Esse nivel de detalhe enriquece a relagdo da Administragdo Publica com os
beneficiarios, materializando o direito de informacgdo e dando suporte para que cada aposentado ou
pensionista saiba, de fato, a composi¢do de seus proventos remuneratorios.

257. Quando o redutor é aplicado apos o computo do valor integral, evitando-se a
interferéncia no montante bruto, o beneficiario visualiza com exatiddo o valor do beneficio ao qual faz
jus e o valor que efetivamente percebe, dispondo de melhor embasamento para decidir sobre sua
eventual mudanc¢a de beneficio mais vantajoso.
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258. Nesse mesmo sentido, a Portaria MTP 1.467/2022 (peca 1.071) esclarece que as
regras do art. 24 da EC 103/19 sdo voltadas a percep¢do mensal de valores, sem afetar a esséncia do
critério legal de concessdo do beneficio:

Art. 165. § 6° As restrigoes previstas neste artigo:

11l - representam condigdes para a efetiva percepgio mensal de valores, a serem aferidas
a cada pagamento, e ndo critério de calculo e divisdo de beneficio, e

1V - ndao alteram o critério legal e original de reajustamento ou revisdo do beneficio que
devera ser aplicado sobre o valor integral para posterior recalculo do valor a ser pago em cada
competéncia a cada beneficiario. [grifei]

259. Esse texto normativo reforg¢a também que a parcela percebida em decorréncia dos
incisos do § 2° do art. 24 deve ser recalculada quando do reajuste do salario minimo nacional,
Jjustificando ainda mais a importdncia de registrar a aplicagdo do redutor de maneira isolada para
fins de ajustes céleres e tempestivos:

Art. 165. § 8° A parte do beneficio a ser percebida, decorrente da aplicacdo das faixas de
que tratam os incisos do § 3°, deverd ser recalculada por ocasido do reajuste do valor do saldrio
minimo nacional. [grifei]

260. Por fim, a titulo exemplificativo, estdo apresentadas no Quadro 8 diversas rubricas
de desconto especificas para implementa¢do do redutor do § 2° que algumas organizagoes publicas ja
cadastraram em seus sistemas de folhas de pagamento.

Quadro 8 - Exemplos de rubricas de desconto especifica para redutor

Codigo Titulo Sistema
83163 | REDUTOR ART.24,A§24A°EC 103/19 AP

83164 | REDUTOR ART.24,A§24A°EC 103/19 PE

465 REDUCAO ART 24 EC 103/2019 - PROVENTOS
467 REDUCAO ART 24 EC 103/2019 - PENSAO CIVIL

Siape

Cdmara dos Deputados

4174 REDUTOR - ART 24, §§ I°E 2°EC 103/2019 MPF
42017 | REDUTOR ACUMULACAO BENEFICIOS - § 2° ART. 24 EC 103/2019 | STF
773 Redutor § 2° art. 24, EC 103/2019 STJ
385 REDUTOR DA PENSAO EC 103/19 ART 24 STM

3543 REDUTOR DE PROVENTOS - ART. 24 EC 103
3545 REDUTOR DE PENS?0 - ART. 24 EC 103

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados extraidos do LabContas-TCU (em 18/2/2025)

ST

261. Assim, conclui-se que, ndo obstante as situagoes encontradas no Iphan e no TRT-4
ndo configurarem irregularidades, pois as redugoes vém sendo efetivamente realizadas, a ndo
utilizag¢do de rubrica de desconto especifica representa uma relevante oportunidade de melhoria.

262. Em sendo aplicado, esse aperfeicoamento possibilitara maior transparéncia nos
contracheques dos beneficiarios, melhor gestdo interna dos pagamentos pelas organizagoes e um
efetivo controle por parte da sociedade e dos orgdos fiscalizadores.

263. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU
315/2020, recomendagdo para que os orgdos superiores, em seus respectivos ambitos administrativos,
adotem medidas para que a apuragdo de valores para fins da percep¢do parcial de beneficios
previdenciarios prevista no § 2° do art. 24 da EC 103/2019 seja realizada de forma automatizada,
atualizada pelo valor vigente do salario minimo, e por meio da utiliza¢do de rubrica de desconto
especifica.

111.3.6. Pagamentos com deficiéncia de informacoes em bases de dados
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264. A EC 103/2019, por meio das disposi¢oes contidas no art. 24, trouxe uma inova¢do
no ordenamento juridico, pois estabeleceu a necessidade de verificagdo conjunta dos pagamentos
tanto nos Regimes Proprios como também no Regime Geral de Previdéncia Social.

265. Essa nova abordagem refor¢a a importancia de bases de dados completas para
permitir o cruzamento de informagoes e a detec¢do de situacoes de acumulagdo indevida de
beneficios.

266. Para viabilizar a fiscalizacdo dos beneficios do RGPS em relagdo aos dispositivos do
art. 24 da EC 103/2019, foi utilizada a base de dados denominada “Maci¢a”, compartilhada com o
TCU pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Essa base de dados reflete a atualizagdo mensal
dos sistemas de pagamentos do RGPS, resultante do processamento de dados executado pela
Dataprev.

267. Porém, apos andlise dos campos disponiveis na Macica, constatou-se a auséncia de
dados essenciais para a verificagdo de conformidade ao art. 24 da EC 103/2019: ndo ha informagdo
sobre o parentesco entre o beneficiario e o instituidor, no caso de pensoes, e tampouco ha registros
sobre a aplicagdo da redugdo prevista no § 2° do referido dispositivo constitucional.

268. A informagdo referente ao parentesco é indispensavel para aferir se a pensdo é
oriunda do falecimento de conjuge ou companheiro, o que tornaria possivel uma verificagdo eficaz
das regras mais restritivas dispostas no comando constitucional.

269. Ja a auséncia de informagdo sobre o redutor do § 2° inviabiliza a comprovagdo tanto
da efetividade da redug¢do quanto do valor abatido dos beneficios que estejam sendo acumulados.

270. Com vistas a sanar essa deficiéncia, foi expedido o Oficio 396/2024-
TCU/AudPessoal, de 28/6/2024 (peca 128), por meio do qual foi solicitada ao INSS, entre outras
informagoes, a apresentagdo de cronograma contendo medidas a serem adotadas para acrescentar
tais informagoes na Maciga.

271. Esses campos deveriam ser capazes de informar: se o beneficio previdenciario se
trata de pensdo por morte de conjuge/companheiro, se foi aplicado algum redutor com base no § 2°; e
o valor da dedugdo decorrente da aplicagdo da regra do § 2°.

272. Importa ressaltar que a promogdo dos ajustes solicitados na base de dados servira
para garantir a devida auditabilidade pelos orgdos de controle, tendo em vista que sem as referidas
informagoes resta impossivel distinguir, por exemplo, se os pagamentos realizados de uma
aposentadoria ou de uma pensdo caracterizam os valores do beneficio integral ou do beneficio ja
reduzido, prejudicando sobremaneira a possibilidade de uma fiscaliza¢do efetiva da conformidade
como § 2°do art. 24 da EC 103/2019.

273. Contudo, apesar do INSS ter respondido a outras solicitagoes constantes do oficio
citado (pegas 133-143), até o presente momento ndao houve a implementa¢do das medidas solicitadas
nem a apresenta¢do do respectivo cronograma, evidenciando a persisténcia de deficiéncias que
afetam a auditabilidade dos pagamentos previdenciarios no dmbito do RGPS.

274. Como ndo estdo disponiveis na base de dados Maci¢ca compartilhada com este TCU
informagoes detalhadas sobre parentesco entre beneficiario e instituidor de pensoes e sobre aplicacdo
da redugdo prevista no § 2°do art. 24, a estratégia de fiscalizacdo para a identificagdo de indicios de
irregularidade baseou-se em duas premissas: todas as pensoes foram consideradas pensoes por morte

de conjuge ou companheiro, e todos os pagamentos de beneficios foram considerados sem a redugado
do §2°.

275. Essas premissas, quando apurados os casos concretos, podem eventualmente
revelarem-se ndo verdadeiras, entretanto elas foram estabelecidas em fun¢do das limita¢oes dos
dados utilizados.
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276. Dessa maneira, as trilhas de auditoria foram executadas e detectaram indicios de
irregularidade envolvendo 5.484 beneficiarios do RGPS, com potencial mensal de R$ 8,2 milhoes em
pagamentos indevidos, conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 - Indicios de irregularidade detectados em beneficios do RGPS

Situacies encontradas Quantidade de Pagamento Pagamento

¢ beneficiarios indevido mensal indevido médio
Pagamentos de beneficios
S e Y 3 G 2.756 RS$ 5.239.288,84 RS 1.901,05
Pagamentos sem reducdo de
beneficio (Art. 24, §2°) 2.728 R$ 2.997.980,00 R$ 1.098,97
TOTAL 5.484 R$ 8.237.268,84 R$ 1.502,05

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados extraidos do LabContas-TCU (em 18/3/2025)

277. Esses pagamentos indevidos potenciais foram estimados considerando que uma
situagdo de acumulagdo indevida gerara, quando sanada, uma economia mensal equivalente ao valor
do menor beneficio, com a premissa de que o beneficiario apresentara op¢do pelos beneficios de
maior valor.

278. Além disso, considerou-se que uma situagdo de ndo aplica¢do da redugdo prevista no
§ 2° gerara, quando sanada, uma economia mensal equivalente ao valor da propria redugdo devida,
ou seja, a diferenca entre o valor integral do beneficio previdenciario e o valor reduzido desse
beneficio.

279. Dessa forma, os vreferidos indicios de irregularidades detectados foram
encaminhados a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo (Dirben) do INSS em
novembro de 2024, porém ainda ndo houve manifestacdo em sede de esclarecimentos.

280. Assim, diante da quantidade relevante de beneficiarios do RGPS envolvidos em
situagdo de acumulacdo de beneficios previdenciarios, e considerando os montantes financeiros
envolvidos nessas situagoes, resta evidente que a base de dados dos pagamentos de beneficios do
RGPS disponibilizada ao TCU inviabiliza o controle eficaz da aplica¢do do disposto no art. 24 da EC
103/2019, prejudicando o alcance dos objetivos de fiscalizagdo e a auditabilidade dos pagamentos, ao
impossibilitar subsumir, de forma adequada, cada beneficio as hipoteses de acumulo previstas no
comando constitucional.

281. Diante do exposto, propoe-se, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU
315/2020, recomendagdo para que o INSS adote providéncias, no dambito dos beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para promover a realizagdo de forma
automatizada do cadlculo dos valores para fins da percep¢do parcial de beneficios previdenciarios
prevista no § 2°do art. 24 da EC 103/2019, preferencialmente por intermédio de rubrica de desconto
especifica, e para acrescentar campos na base de dados Maci¢ca compartilhada com este TCU que
sejam capazes de informar o parentesco entre beneficiario e instituidor de pensdes e o valor de
eventual redutor aplicado conforme previsdo do § 2°do art. 24 da EC 103/2019.

111.3.7. Comentarios dos Gestores

282. Em atengdo a construg¢do participativa das deliberagoes prevista no art. 14 da
Resolugcdao-TCU 315/2020, oportunizou-se aos destinatarios das propostas de determinagdo e
recomendagdo a apresentagdo de comentdrios sobre essas deliberagoes, os quais estdo resumidos nos
proximos pardgrafos e apresentados de maneira detalhada no Apéndice H.

283. A CD defendeu a possibilidade de acumula¢do de mais de dois beneficios
previdenciarios, argumentando que as hipoteses dos incisos do § 1° do art. 24 da EC 103/2019 ndo
seriam mutuamente excludentes. Contudo, a equipe técnica manteve o entendimento de que as
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hipoteses de acumulagdo sdo excludentes entre si, conforme a redagdo do dispositivo constitucional, e
que interpretagoes que permitam acumulagoes multiplas de maneira indiscriminada extrapolam o
texto constitucional. Assim, a proposta de determinagdo foi mantida.

284. A UFPR reiterou que suas interpretagoes sobre acumula¢do de beneficios estdo
alinhadas as disposi¢oes constitucionais e normativas. No entanto, esta equipe técnica entende que
interpretagoes que autorizem acumulagoes multiplas de forma irrestrita vao além do que esta previsto
no texto constitucional e manteve a proposta de determinagdo.

285. O MGI apresentou alinhamento com esta equipe técnica sobre as regras de
acumulagdo de beneficios previdencidrios e destacou a necessidade de ajustes técnicos no sistema
Siape para automatizar a aplicagdo de redutores em pensoes. A proposta de recomendagdo foi
levemente ajustada para priorizar essa automatiza¢do em relagdo as pensoes, visando maior
transparéncia e eficiéncia.

286. O INSS relatou desafios estruturais e operacionais, mas ndo abordou os aspectos
técnicos da recomendagdo. Assim, a proposta preliminar de recomendagdo foi mantida.

287. Outros orgaos, como o CNJ, o CNMP e o Ministério da Defesa, ndo apresentaram
objegoes. E, no caso do Senado Federal e da Cdmara dos Deputados, verificou-se a utiliza¢do de
rubricas especificas de desconto para o redutor, o que levou a exclusdo desses orgdos da proposta de
recomendacdo.

288. Portanto, as manifestagcoes recebidas em sede de comentarios de gestores ndo
alteraram as propostas de encaminhamentos preliminares, as quais foram fundamentalmente
mantidas conforme apresentadas, excetuando-se o caso da recomendagdo constante da se¢do 111.3.5.,
tanto em relagdo a prioriza¢do da automatizagdo para pensoes pelo MGI, como também a exclusdo do
Senado Federal e da Camara dos Deputados.

111.3.8. Conclusoes

289. Diante de todo o exposto, conclui-se que ha situagoes de pagamentos de beneficios
previdenciarios na administra¢do publica federal em desacordo com os ditames do art. 24 da EC
103/2019, resultando tanto em desembolsos indevidos por parte das organizagoes publicas, como em
pagamentos com prejuizo a transparéncia, a eficiéncia interna e a auditabilidade.

290. Sendo assim, sera proposta determina¢do para que as organizacoes publicas
identificadas notifiquem os beneficiarios em situagdo de acumulagdo irregular para que optem pelos
beneficios que continuardo recebendo, garantindo o contraditorio e a ampla defesa, considerando que
as hipoteses de acumulagdo previstas no § 1°do art. 24 da EC 103/2019 sao mutuamente excludentes.
Além disso, serd proposta recomendagdo tanto para que orgdos superiores orientem a adogdo de
medidas para automatizar a apurag¢do e o calculo dos valores de beneficios previdenciarios de
maneira mais transparente, bem como para o INSS aprimorar o nivel de completude de informagoes
da base de dados compartilhada com o TCU.

111.3.9. Propostas de encaminhamento

291. Submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento no art.
4° da Resolugcao-TCU 315/2020, determinacdo a Camara dos Deputados e a Universidade Federal
do Parand para, no prazo de 30 dias, notificarem seus beneficiarios em acumulagdo irregular para
que apresentem op¢do pelos beneficios que seguirdo percebendo, de forma a regularizar sua situagdo,
observada a devida oportunidade do contraditorio e da ampla defesa, considerando que as hipoteses
de acumulagdo de beneficios previdencidarios previstas nos incisos do § 1°do art. 24 da EC 103/2019
sdo mutuamente excludentes, alertando, conforme art. 6°, § 1°, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que as
situagoes identificadas serdo acompanhadas nos proximos ciclos da FCP.
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292. Propoe-se adicionalmente, com fundamento no art. 11 e no art. 17, § 2° da
Resolucao-TCU 315/2020, recomendacdo com necessidade de monitoramento:

292.1. a Secretaria de Gestido de Pessoas do Ministério da Gestio e da Inovacdo em
Servicos Publicos (SGP/MGI) para que priorize a promogdo dos devidos ajustes técnicos no Siape
para que a apuragdo de valores para fins da percepgdo parcial de pensoes prevista no § 2°do art. 24
da EC 103/2019 seja realizada de forma automatizada, atualizada pelo valor vigente do salario
minimo, e por meio da utilizagdo de rubrica de desconto especifica, a fim de evitar prejuizos a
transparéncia para os beneficiarios, a eficiéncia administrativa das organizagoes publicas envolvidas,
e a auditabilidade pelos orgdos de controle dos pagamentos de pensoes no dmbito do Siape; e

292.2. ao Ministério da Defesa, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientar os
orgdos sob suas supervisoes a realizarem ajustes técnicos nos seus sistemas de folhas de pagamento
para que a apurac¢do de valores para fins da percepgdo parcial de beneficios previdencidrios prevista
no § 2°do art. 24 da EC 103/2019 seja realizada de forma automatizada, atualizada pelo valor
vigente do salario minimo, e por meio da utilizag¢do de rubrica de desconto especifica.

293. Por fim, propoe-se, com fundamento no art. 11 e no art. 17, § 2°, da Resolu¢do-TCU
315/2020, recomendacdo com_necessidade de monitoramento ao Instituto Nacional do Seguro
Social para que adote providéncias, no dmbito dos beneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, para promover a realiza¢do de forma automatizada do calculo dos valores para
fins da percepgdo parcial de beneficios previdenciarios prevista no § 2° do art. 24 da EC 103/2019,
preferencialmente por intermédio de rubrica de desconto especifica, e para acrescentar campos na
base de dados Maci¢a compartilhada com este TCU que sejam capazes de informar o parentesco
entre beneficiario e instituidor de pensoes e o valor de eventual redutor aplicado conforme previsdo

do § 2°do art. 24 da EC 103/2019.
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111.4. Identificacdo de organizacoes com elevado risco de ma gestio e que descumpriram
determinacdo de prazo expressa no item 9.1 do Acorddo 995/2023-TCU-Plendrio

294. Em fungdo da intersecgdo de elementos, neste ciclo da fiscalizagdo empreendeu-se a
verificagdo do cumprimento das variaveis de acompanhamento por todas as 857 organizagoes
fiscalizadas (Questdo 1 de auditoria) em conjunto com a verificagdo do cumprimento das
determinagoes constantes do Acorddao 995/2023-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo
(Questdo 4 de auditoria).

295. No ambito do 8° Ciclo da FCP (TC 007.802/2022-6), o Acorddo 995/2023-Plenario
determinou a 38 organizagoes federais (item 9.1 da citada decisdo), em prazos individualizados, que
informassem os resultados das apuragoes dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas
de pagamento em exercicios anteriores a 2023 que se encontravam pendentes de esclarecimentos
conclusivos.

296. Na sequéncia, no 9° Ciclo da FCP (TC 008.134/2023-5), cabe informar que o
Ministério de Portos e Aeroportos foi retirado do rol anterior por for¢a do item 9.8 do Acorddo
2.003/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, mesma ocasido em que o TCU
determinou a outras onze organizagoes a apura¢do conclusiva, até 31/12/2024, de todos os indicios de
irregularidade detectados até dezembro de 2023 (item 9.3.1). A esse conjunto de 48 organizagoes da-
se o nome de Grupo Focal, cuja identificagdo consta do Apéndice J.

297. Ademais, destaca-se que o monitoramento do cumprimento das deliberagoes dos
citados acorddos levou em consideracdo, além das metas estabelecidas, a observancia dos limites de
tolerancia (LT) das variaveis acompanhadas do ciclo corrente, tal como expressamente determinado
pelo TCU em ambas as ocasioes. Ao final, identificou-se que, dentre onze organizagoes que ndo
atingiram parte expressiva da meta tabulada no item 9.1 do Acorddao 995/2023, cinco possuem
elevado risco de ma gestdo de suas folhas de pagamento, sendo quatro a demandar audiéncia e uma a
aplicagcdo de multa a seus responsaveis.

111.4.1. Metodologia

298. Considerando-se o espectro total de organizagoes que fazem parte do escopo da FCP
e para responder a Questdo 1 de auditoria, o acompanhamento do cumprimento pelas 857 UlJs dos
limites de tolerancia das variaveis deste 10° Ciclo limitou-se aquelas relacionadas ao esclarecimento
conclusivo de indicios de irregularidades identificados em suas folhas de pagamento:

298.1. (V1) indicios detectados ha mais de 24 meses (exceto os referentes a atos de
admissoes, de concessoes de aposentadorias, de reformas e de pensoes, adiante referidos como
indicios “Nao-Atos”) pendentes de esclarecimentos conclusivos,

298.2. (V2) taxa de resolugdo dos indicios “Nao-Atos” detectados em 2024 (razdo entre
resolvidos e total notificado) inferior a 30%;

298.3. (V3) indicios de Atos (admissoes, aposentadorias ou reformas, e pensoes) inclusos
em FP em 2024 com mais de 90 dias sem envio ao CI, contados na forma do art. 7° da

INTCU 78/2018; e

298.4. (V4) indicios de Atos inclusos em folha de pagamento (FP) entre 1/1/2017 e
31/12/2023 sem envio ao CI ou sem demonstragdo no e-Pessoal quanto a dispensa de registro para o
caso concreto detectado.

299. Cumpre destacar que as variaveis V1 e V4 dizem respeito aos estoques de indicios
antigos “Ndo-Atos” e de atos de pessoal, respectivamente, doravante denominadas de variaveis de
estoque de indicios, podendo ser comparadas a indicadores de efetividade. Ja as variaveis V2 e V3
indicam a produtividade e a tempestividade da ‘for¢a de trabalho” das UlJs em esclarecer
conclusivamente os indicios “Ndo-Atos” e em encaminhar de novos atos de pessoal ao CI dentro dos
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90 dias previstos na IN-TCU 78/2018, e, nesse caso, podendo ser vistas como indicadores de eficdcia
e eficiéncia.

300. Assim, de forma preventiva, nos meses de agosto e novembro de 2024, foi
encaminhado por e-mail alertas para todas as organizagoes que, naquele momento, extrapolavam o
LT de pelo menos uma dessas variaveis (Apéndice K). As organizagoes fiscalizadas que, ao final do
acompanhamento, ndo cumpriram pelo menos uma das variaveis de acompanhamento estdo no
Apéndice L.

301. No que tange ao monitoramento as deliberagoes do Acorddo 995/2023-TCU-Plendario
e do Acorddao 2.003/2024-TCU-Plendrio, a avaliagdo levou em conta, além das informagoes
quantitativas das variaveis citadas, um conjunto de informagoes prestadas pelas organiza¢oes do
Grupo Focal acerca de suas praticas de gestdo de folhas de pagamentos e dos esclarecimentos dos
indicios no e-Pessoal, bem como informagoes sobre os sistemas de controles internos existentes
(elementos qualitativos).

302. Dada a natureza objetiva da FCP e o elevado numero de UlJs fiscalizadas, que
impedem verificar de maneira generalizada aspectos relacionados a conduta de responsaveis pela
gestao das folhas de pagamento de todas as UJs, selecionou-se uma segunda amostra composta pelas
organizagoes cujo indice de seu cumprimento do item 9.1 do Acordao 995/2023-TCU-Plendario fosse
inferior a 75% (Apéndice M) para o monitoramento das deliberag¢aes.

303. Deste modo, esta segunda amostra restou composta pelas seguintes organizagoes:
Ministério da Saude (Min. Saude), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Fundacgdo
Universidade de Brasilia (FUB-UnB), Fundag¢do Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
Universidades Federais da Bahia (UFBA), da Paraiba (UFPB), de Alagoas (UFAL), de Juiz de Fora
(UFJF), do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), do Piaui (UFPI) e do Rio de Janeiro (UFRJ).

304. Para apoiar a andlise sobre a gestdo das UJs na apurag¢do e esclarecimento dos
indicios de irregularidades, foi elaborada uma Matriz de Criticidade e aplicada sobre a amostra
acima.

305. A Matriz de Criticidade indica o esfor¢o relativo empregado por uma determinada
UJ na apuragdo de indicios de irregularidades sob sua responsabilidade, permitindo a compara¢do
entre UJs de grandezas diferentes. Ela é composta pelos seguintes pardmetros ou Indices de Medigio
de Risco (IMR) escalonados em Notas de Risco (NR) de 1 a 5 (a descricdo completa deste
instrumento consta dos Topicos Il e IIl do Apéndice N):

305.1. IMR 1 — Percentual de cumprimento das determinagoes constantes do item 9.1 do
Acordao 995/2023-TCU-Plenario;

305.2. IMR 2 — Relagdo de indicios esclarecidos sobre o total de CPF integrantes das
folhas de pagamento (FP) em 2024,

305.3. IMR 3 — Prazo médio de esclarecimento de indicios pos conhecimento do Acorddo
995/2023-TCU-Plendrio com relagdo ao seu grupo de referéncia para “Atos de Pessoal”;

305.4. IMR 4 — Prazo médio de esclarecimento de indicios pos conhecimento do Acorddo
995/2023-TCU-Plendrio com relagdo ao seu grupo de referéncia para “Ndo-Atos’’;

305.5. IMR 5 — Fator de incremento na quantidade do numero de operadores prestando
esclarecimentos conclusivos no modulo indicios conhecimento do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, e

305.6. IMR 6 — Fator de incremento na quantidade média de indicio esclarecido por
operador obtida em periodos anterior (jan a jun/2023) e posterior (jul/2023 a dez/2024) ao Acorddao
995/2023-TCU-Plenario.
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306. Com isso, foi possivel identificar, em conjunto com outros elementos, as organizagoes
que apresentavam maior risco de cometimento de irregularidades na gestdo das folhas de pagamento
decorrentes de atos comissivos ou omissivos de seus dirigentes, bem como aferir o risco de
significativas deficiéncias nos respectivos sistemas de controle interno.

111.4.2. Situacdo Encontrada

307. No que respeita ao cumprimento das variaveis de acompanhamento (VI a V4)
apurado ao final deste ciclo da fiscalizagdo, 220 organizagoes extrapolaram os limites de tolerancia
de uma ou mais variaveis e 24 organizagoes extrapolaram os limites de tolerancia de todas as
variaveis acompanhadas (Apéndice L). Outras informagoes acerca das variaveis constam do Quadro
9 seguinte.

Quadro 9 — Violagoes aos limites de tolerdncia das variaveis acompanhadas

Variaveis Organizagoes que violaram o limite de tolerdncia

165 organizagdes possuiam indicios detectados ha mais de 24 meses sem esclarecimentos
conclusivos, 103 delas (62,4%) com até 10 pendéncias.

Vi Notal: no 9° Ciclo eram 181 nessa situagdo, sendo 99 com até 10 pendéncias.

Nota2: O LT desta variavel equivale a meta de zerar indicios “Ndo-Atos” anteriores a
2023 determinada pelo Acorddo 995/2023 as organizagdes dele destinatarias.

57 organizagoes ndo lograram esclarecer o minimo de 30% dos indicios detectados em
V2 2022

Nota: no 9° Ciclo eram 110 nessa situacdo.

127 organizagoes possuiam atos inclusos em folha em 2024, com mais de 90 dias sem

V3 encaminhamento ao Controle Interno, contados na forma do art. 7°da IN TCU 78/2018.
Nota: no 9° Ciclo essa variavel ndo foi acompanhada.

101 organizagdes mantinham indicios de irregularidades na submissdo de atos ao TCU
V4 detectados antes de 2023 pendentes de resolugdo, 52 delas (51,5%) com até 10 ocorréncias.
Nota 1: no 9° Ciclo eram 173 nessa situacdo, sendo 92 com ate 10 ocorréncias.

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025) detalhadas no Apéndice L
deste Relatorio e no Relatorio de Acompanhamento do 9° Ciclo da FCP (TC 008.134/2023-5, peca 798).

308. Em relagdo especificamente as organizagoes pertencentes ao Grupo Focal, objeto de
monitoramento, onze organizagoes (Tabela 16) ndo haviam atingido 75% da meta estabelecida no
Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, em 14/3/2025, apesar de mais da metade ainda estar com prazo
para esclarecimento prorrogado até 14/4/2025, em fung¢do do Acorddo 253/2025-TCU-Plenario (Rel.
Min. Bruno Dantas). A evolug¢do do estoque de indicios relacionados as determinagoes de prazo
constantes do Acorddo 995/2023-TCU-Plendrio ao longo do ano de 2024 consta do Apéndice M.

Tabela 16 - Organizacoes que nao atingiram 75% da meta do item 9.1 do Acordao 995/2023-TCU

Quantidade Quantidade . ~
na data- Situacdo
na data de Fundamento Percentual
Item .. |base Prazo do prazo
Organizagdo fechamento L prazo de

Ac.995 Ac. reliminar Limite Ac. TCU/P em Cumprimento

995/2023 ’; 3095 ' 14/3/2025 | ~""P

6/3/2023
9.1.8 UFRJ 1.562 393 14/04/2025 | 253/2025 Aberto 74,84%
9.1.7 UFJF 168 51 16/09/2024 | 1573/2024 Expirado |69,64%
9.1.7 UFBA 708 220 16/09/2024 | 1573/2024 Expirado | 68,93%
9.1.7 UNIRIO 353 110 16/09/2024 | 1573/2024 Expirado | 68,84%
9.1.8 Min. Saude |8.956 2.964 14/04/2025 | 253/2025 Aberto 66,90%
9.1.4 UFPB 725 241 14/04/2025 | 253/2025 Aberto 66,76%
9.1.4 FUB-UnB 913 403 14/04/2025 | 253/2025 Aberto 55,86%

66

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78189572.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 006.690/2024-6

Quantidade

Quantidade . ~
na data- Situacdo
na data de Fundamento Percentual
Item .. |base Prazo do prazo
Organizacdo fechamento L prazo de
Ac.995 Ac. reliminar Limite Ac. TCU/P em Cumprimento
995/2023 1]7 32095 ' 14/3/2025 | 4P
6/3/2023
9.1.6 UFAL 128 60 31/12/2024 | 2003/2024 Expirado |53,13%
9.14 INSS 2.787 1.356 14/04/2025 | 253/2025 Aberto 51,35%
9.14 UFPI 649 406 14/04/2025 | 253/2025 Aberto 37,44%
9.1.7 FURG 203 203 16/09/2024 | 1573/2024 Expirado | 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025).

309. Na Tabela 17 pode-se verificar a relevancia do estoque de indicios (notadamente V1
e V4) que extrapolam os limites de tolerancia das organizagoes cujo indice de cumprimento ao item
9.1 do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario foi inferior a 75%. Também é importante notar que a maioria
possui taxa de resolucdao (V3) inferior a 30% o que representa falta de tempestividade no tratamento
de novos indicios detectados no ano corrente.

Tabela 17 - Variaveis e Limites de tolerdncia das organizagoes do Grupo Focal com pior

desempenho
Organizagdo Vi V2 V3 V4
Ministério da Saude 1.338 13% 1.498 4.016
Instituto Nacional do Seguro Social 549 6% 114 1.294
Universidade Federal do Rio de Janeiro 390 24% 20 826
Universidade Federal da Paraiba 179 24% 12 179
Universidade Federal de Alagoas 135 11% 17 42
Universidade Federal da Bahia 116 35% 19 60
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 100 27% 4 15
Universidade Federal de Juiz de Fora 20 28% 2 27
Universidade Federal do Piaui 14 67% 10 75
Universidade Federal do Rio Grande 11 24% 25 114
Fundag¢do Universidade de Brasilia 1 69% 52 123
Subtotal 2853 1773 6771
Representatividade do total indicios (%) 46,86% 15,23% 42,50%

Fonte: Elaboragdo propria. Dados do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025), detalhados no Apéndice L.
111.4.3. Andlises

310. As determinagoes constantes do item 9.1 Acorddao 995/2023-TCU-Plenario (referente
ao 8° ciclo da FCP) estipulavam que todos os indicios anteriores a 2023 e pendentes de
esclarecimentos conclusivos no Sistema e-Pessoal deveriam ter sido resolvidos em um prazo nele
estipulado.

311. Em outras palavras, o estoque de indicios nas ‘“variaveis de estoque” (VI e V4)
acompanhadas neste 10° Ciclo deveria ter sido zerado quando da apurag¢do do seu cumprimento.

312. O mesmo raciocinio vale para a determinagdo constante do item 9.3.1 do Acordao
2.003/2024-TCU-Plenario, que também estipulou prazo para algumas organiza¢oes zerarem seus
estoques de indicios pendentes de esclarecimentos. Importante ressalvar, entretanto, que por se tratar
de deliberagdo mais recente (de setembro de 2024), os procedimentos finais deste Acompanhamento
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(tal como a aplicagdo da Matriz de Criticidade) limitaram-se a parte das organizagoes alcangadas

pela decisdo anterior.

313. Nesse sentido, é importante demonstrar a evolucdo dos valores apurados nestas duas

variaveis ao longo do tempo, conforme demonstrado na Tabela 18.
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Tabela 18 - Evolucdo do estoque de indicios fora dos LTs de nos trés ultimos Ciclos da FCP

Ciclo 8° Ciclo 9° Ciclo 10° Ciclo
Variaveis 7 VE; /i clzftit(;j /i Ve

! Ndo-Atos |Atos Ndo-Atos dtos Ndo-Atos |Atos
Quantidade de UJs descumprindo LT 157 96 185 177 165 101
Otd. UJs descumprindo LT de VI ou V4  |171 233 184
UNIVERSO
Total indicios fora LT (I) 14.445 11.086 |16.582 35.307 6.088 15.932
GRUPO FOCAL
Total indicios UlJs Ac.995/2023 (1) 12.59] 9.640 |12.752 28.979 4.411 12.427
Percentual (I 1) 87,17% 186,96% |76,90% |82,08% 72,45% |78,00%
Total indicios UJs Ac. 2.003/2024 (I1I) 692 911 1.853 4.606 533 2.760
Percentual (11l +1) 4,79% 822% |11,17% |13,05% 8,75% 17,32%
Percentual total (11 + 11I) + (1) 91,96%  195,17% |88,08%  195,12% 81,21% 195,32%

Fonte: Elaboragdo propria. Dados do Modulo Indicios do e-Pessoal (14/3/2025), consolidados no Apéndice L
deste Relatorio e nos Apéndice G das pecas 485 e 798 dos TCs 007.802/2022-6 e 008.134/2023-5,

respectivamente.

314. Com base nos dados da Tabela 18 ¢ possivel verificar que as determinagoes
exaradas, com fixagdo de prazo para redugdo de estoque, por si so, ndo tém sido efetivas quanto a
indugdo de uma melhor gestdo dos indicios. A quantidade de UJs que extrapolavam um dos limites de
tolerdncia das variaveis analisadas (V1 ou V4) subiu de 171 para 184, atingindo seu pico no 9° ciclo
(233 organizagoes).

315. Tomando-se em conta o Grupo Focal (quantidade de indicios nas linhas ‘II’ e ‘Il da
Tabela 18), verifica-se sua elevada representatividade em relagdo ao V1 e ao V4 totais.

316. Quanto ao percentual de indicios das organizagoes do Grupo Focal extrapolando o
V1 (“Ndo-Atos”), apesar de suave e constante queda desde o 8° Ciclo, em 14/3/2025 ainda
representava mais de 81% do total do estoque de indicios com mais de 24 meses.

317. Ja no ambito do V4, a representatividade do Grupo Focal ficou praticamente
constante e acima dos 95% do estoque de indicios de atos nao enviados ao TCU tempestivamente.

318. Esses numeros demonstram que as organizagoes fiscalizadas ndo foram capazes de se
desincumbir da obriga¢do de apurar conclusivamente o estoque de indicios pendentes de
esclarecimento enquanto mantinham as variaveis de acompanhamento dentro dos limites de
tolerancia ao longo dos ultimos ciclos, tanto no que diz respeito a quantidade de organizacoes que
extrapolam os limites de tolerancia quanto aquelas pertencentes ao Grupo Focal.

319. Em que pese haver uma quantidade significativa de organizagoes fiscalizadas que
tenham extrapolado os LTs neste ciclo (220), as organizagoes que ja fazem parte do Grupo Focal
concentram grande parte da quantidade de indicios pendentes de esclarecimento (Apéndice L). Por
esse motivo, a avaliagdo do desempenho das organizacoes em relagdo aos critérios de
acompanhamento (variaveis) foi consolidada em uma unica andlise sobre as organiza¢oes do Grupo
Focal.

320. Assim, a sistematizag¢do dos dados qualitativos coletados das organizagoes do Grupo
Focal acerca das suas praticas de apuracdo dos indicios permitiu identificar: (i) os fatores internos e
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externos que impactam negativamente no esclarecimento conclusivo e tempestivo de indicios de
irregularidades, (ii) potenciais falhas nos sistemas de controles internos; e (iii) boas praticas,
conforme Quadro 10.

Quadpro 10 - Sintese das respostas/observacoes da equipe de fiscalizacdo sobre o gerenciamento dos
indicios

Elementos observados Situagdo informada/observada

- estrutura de gestdo/autonomia gerencia de Unidades
Pagadoras

- auséncia de consideracdo das atividades relacionadas a
Fatores internos com impacto negativo no esclarecimento de indicios no planejamento da
esclarecimento conclusivo e tempestivo de unidade/falta de priorizagdo

indicios - caréncia de pessoal/limitacdo da forca de trabalho

- capacitagdo de servidores/caréncia de pessoal
capacitado

- falta de automagdo no acesso a bases de dados

- dificuldades inerentes ao processo de cadastramento de
atos de pessoal no sistema E-Pessoal

- desafios enfrentados pelas IES na area de gestdo de
Fatores externos com impacto negativo no pessoas devido aos Decretos 9.262/2018 e 10.185/2019

esclarecimento conclusivo e tempestivo de - dependéncia de informacgoes de outros orgaos

indicios - atualizacdo de normativos
- desconhecimento dos canais de atendimento da equipe
Diaup/AudPessoal

- falha de comunicacgdo

- auséncia de normativos

- normativos desatualizados

- inexisténcia de mapeamento de riscos

- gestdo de indicios sem supervisionamento do controle
interno/ auséncia de atividades de controle sobre o
gerenciamento dos esclarecimentos prestados no Modulo
Indicios do e-Pessoal

Potenciais falhas nos sistemas de controles
internos

- prioriza¢do de indicios

Boas Praticas e ,
- utilizacdo da ferramenta consulta de vinculos

Fonte: Elaboragcdo propria com base nas respostas as diligéncias de out/2024 e reunioes
gerenciais entre representantes das organizagoes e esta equipe de fiscalizagdo.

321. Com base nesses dados, identificou-se que a principal causa para a grave situa¢do
acima tabulada (ndo cumprimento de determina¢cdo do TCU) foi a falta de priorizagdo por parte de
alguns dirigentes e gestores quanto as apuragoes e aos esclarecimentos conclusivos dos indicios do e-
Pessoal. Sendo vejamos.

322. Dentre os fatores internos apontados, destaca-se que a falta de prioriza¢do é
registrada expressamente por varias organiza¢oes ou mesmo verificadas pela equipe de fiscaliza¢do
ao longo de reunides para tratar da diligéncia de outubro de 2024, quando se alega a “auséncia de
considera¢do das atividades relacionadas a esclarecimento de indicios no planejamento da unidade”.
As demais alegagoes, apesar de constituirem uma realidade crivel para os setores de
pessoal/pagamento das organizagoes, ndo servem, em principio, como justificativa para o ndo
cumprimento de determinagdo do TCU encaminhada hd quase dois anos e que ja faziam parte de
variaveis de acompanhamento de ciclos anteriores.

323. Estes aspectos sdo fatos que precisam ser considerados nos planejamentos dos
dirigentes e gestores, bem como acompanhados pela drea de controle interno, no ambito de suas
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especificidades, pois trata-se de tema tdo ou mais relevante quanto os demais aspectos da gestdo de
pessoal, uma vez que representam risco potencial de prejuizo ao erario que, pela recorréncia e
consequente elevada materialidade, ndo podem ser negligenciados pelos responsaveis.

324. Outro destaque que se faz refere-se as possiveis falhas nos sistemas de controles
internos das organizagoes. Sem interferir na discricionariedade que possuem as organizagoes para
definir seu apetite ao risco e na criagdo de ferramentas de controle para mitigar os riscos mapeados,
no que tange as folhas de pagamento, os indicios do e-Pessoal ndo podem ser ignorados por completo,
pois, como acima explicado, representam risco de elevado dano ao erdario.

325. Deste modo, a inexisténcia de mapeamento de riscos sobre os diversos tipos de
irregularidades pelas areas de pessoal e de controle interno das organizagoes, e/ou a auséncia de
normativos internos que estabelecam atividades e atribui¢do de competéncia para tratamento dos
indicios, representam igualmente falta de prioridade da gestdo sobre os problemas detectados nos
pagamentos realizados.

326. Nesse sentido, o mapeamento da ‘‘forca efetiva de trabalho” nas organizacoes do
Grupo Focal também evidenciou essa falta de priorizagdo por parte de alguns gestores. Uma
demonstragdo dessa afirmacgdo é a tabela de dispersdo mensal, por organizag¢do e por operador, dos
esclarecimentos efetivos dos indicios que ndo constituem atos de pessoal (“Ndo-Atos”) no exercicio
de 2024 constante do Apéndice O, sendo facil perceber que algumas organizagoes possuem
operadores de indicios dedicados de modo continuo, enquanto outras somente atuam em determinados
periodos.

327. Sob outro viés, as organizacoes que demonstraram a adogdo de boas praticas, que
criaram um plano de agdo, que treinaram seu pessoal ou que criaram algum tipo de ferramenta de
controle e normativos sobre o tema com defini¢do de responsabilidade e fixa¢do de procedimentos e
prazos de apuragdo dos indicios, apresentaram uma redug¢do expressiva do seu estoque de indicios e,
em relagdo ao cumprimento do Acorddao 995/2023-TCU-Plendrio, ficaram entre as organizagoes que
cumpriram a meta.

328. A titulo de exemplo, tem-se o caso da Diretoria de Servicos de Aposentados e de
Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex/SGP/MGI). Essa organizac¢do criou um plano de acdo cujo
cumprimento e atualiza¢do vem sendo acompanhado constantemente por esta equipe de fiscalizacdo e
adotou internamente uma ferramenta para prioriza¢do das trilhas de indicios que leva em
consideragdo a quantidade de indicios, o potencial de economia, a antiguidade do estoque e o grau de
andamento das apuragoes (pecas 711, do TC 008.134/2023-5, e 810, 811 e 998, destes autos). Além
disso, se encontra em processo de internaliza¢do a ferramenta Consulta de Vinculos, disponibilizada
pelo TCU (pega 1.055).

329. Ademais, traz-se a baila aspecto relevante relacionado aos fatores externos
apontados no Quadro 10, notadamente a “falha de comunica¢do”.

330. Uma evidéncia para a mencionada falha encontra-se no fato de que, dos 3.772 e-
mails de usudrios e gestores cadastrados pelas organizagoes no e-Pessoal, 1.134 (30%) possuem
dominio ndo vinculado as suas organizagoes, conforme Tabela 19 a seguir, o que indica falta de
institucionalizagdo e comprometimento com a atividade de gestdo de folha de pagamento, assim como
risco a seguranga das operagoes e das comunicagoes.

Tabela 19 - Contabilizacio de e-mails ndo corporativos de gestores

Dominio Quantidade
gmail.com 611
hotmail.com 320
yahoo.com.br 117
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Dominio Quantidade
bol.com.br 16
uol.com.br
OUTLOOK.COM

ig.com.br

~
o

live.com

terra.com.br

hotmail.com.br

icloud.com

yahoo.com

~ NN N[O

globomail.com

N
(=N

Outros

Fonte: Elaboracao propria com base na lista de gestores de indicios destinatarios dos e-mails
encaminhados entre 4 e 7/out/2024 sobre “Consulta de Vinculos”.

331. Como exemplo, o TCU enviou comunica¢do as organizagoes cadastradas acerca da
disponibilizacdo da ferramenta Consulta de Vinculos, e quase nenhum gestor respondeu ao e-mail
dando ciéncia quanto ao conhecimento e ao entendimento de seu conteudo, bem como se iria
internalizar a sua utilizacdo.

332. Essa falta de cuidado interno em relagdo aos gestores de indicios, permitindo a
utilizagdo dos e-mails ndo corporativos quando do cadastramento no Portal do TCU com a finalidade
de gerenciar o Modulo Indicios do e-Pessoal, frisa-se com acesso a diversos dados pessoais e
sigilosos por forga de lei, bem como a falta de uma rotina de resposta as comunicagoes no ambito da
FCP, demonstram falhas nas gestoes das folhas de pagamentos das UJs, razdo pela qual nos proximos
ciclos de fiscalizagdo serad estimulada uma solugdo para esta relatada impropriedade.

333. Uma vez identificadas a grave irregularidade (descumprimento de determinag¢do do
TCU) e sua causa principal (falta de priorizagdo da apuragdo dos indicios por parte dos gestores),
aventam-se, entdo, duas possibilidades de atuagdo do TCU: (i) a concessdo de novo prazo para as
organizagoes recalcitrantes e (ii) a apuragdo de responsabilidade pela falha na gestdo das folhas de
pagamento.

334. No que tange a concessdo de novo prazo para apuragdo das irregularidades ja
apontadas, considerando que o Grupo Focal representava, em 14/3/2025, mais de 81% do total do
estoque de indicios “Ndo-Atos” com mais de 24 meses (V1) e cerca de 95% do estoque de indicios de
atos (Tabela 18, 10° ciclo) — ficou evidente a falta de efetividade da simples fixa¢do de novos prazos
para além dos ja previstos nas varidveis de acompanhamento.

335. Aleém disso, a Tabela 16 evidencia que nem mesmo a for¢a cogente das determinagoes
desta Corte de Contas tem sido efetiva para um grupo reduzido de organizagoes. Conforme tabelado,
onze das 37 destinatarias ndo haviam cumprido a meta estipulada pelo Plendrio ao proferir o
Acorddo 955/2023-TCU-Plendrio, apesar de os oficios de comunicag¢do da citada decisdo alertarem
quanto a possibilidade de aplicagdo de multa com base no art. 268, caput, inciso VII, e seu § 3°, do
RITCU.

336. Importante destacar que a andlise acima ndo pode levar a conclusdo no sentido de
que as propostas de encaminhamento anteriores tenham sido improprias ou inoportunas, pois era
legitima a expectativa de operar efeitos positivos nas gestoes das organizagoes destinatarias (inclusive
ao analisar sua eficdcia, registramos que a maioria das organizagoes atendeu os prazos). Em um
processo de escopo tao amplo e complexo como a FCP e de natureza notadamente objetiva, ndo seria
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possivel prever que nem todas as organizagées se autorregulariam para cumprir as determinagoes,
sem descuidar dos limites de tolerdncia vigentes.

337. Dessa forma, entende-se que cabivel a apurac¢do de responsabilidade dos gestores em
fung¢do da ma-gestdo de suas folhas de pagamento, notadamente no que diz respeito a auséncia de
esclarecimentos conclusivos de indicios de irregularidades ha bastante tempo comunicados por esta
Corte. Este entendimento é fundamentado em trés principios, escorados em Acorddos de ciclos
anteriores da FCP, conforme segue.

338. O primeiro, relacionado a necessidade de aprimoramento da FCP, decorre de
orientacdo especifica constante do Acorddo 2.003/2024- TCU- Plendrio (RAcom 008.134/2023-35,
referente ao 9° Ciclo da FCP), de Relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, qual seja:

9.9. nos termos do art. 8° da Resolucao TCU 315/2020, orientar a Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado-TCU) a:

9.9.1. manter e _aprimorar a fiscaliza¢do continua das folhas de pagamento das
organizagoes federais e distritais acompanhadas, (Grifamos)

339. O segundo esta relacionado a necessidade de uma maior agilidade no esclarecimento
dos indicios de modo a por fim ao risco potencial de concessdo de vantagem indevida, que pelo
carater de perpetuidade pode gerar prejuizos vultosos, e consta dos seguintes excertos do Voto
condutor e da Declara¢do de Voto do Acordao 995/2023-TCU-Plenario (RAcom 007.802/2022- 6,
referente ao 8° Ciclo da FCP), da lavra dos Ministros Vital do Régo e Jorge Oliveira,
respectivamente. Nestas oportunidades, os eminentes decisores destacaram aspectos relacionados a
relevancia e materialidade dos prejuizos decorrentes de eventuais problemas encontrados (que no
ambito da FCP chamamos de indicios), in verbis:

[Trecho Voto Condutor — Ministro Vital do Régo]

2. Antes de adentrar o mérito da fiscalizacdo em epigrafe, é oportuno destacar a
importdncia da tematica que aqui sera abordada, sobretudo diante do atual cenario economico de
restricdo or¢camentdria, visto que as despesas com a folha de pessoal da Unido envolvem vultoso
volume de recursos, sdo de cardter obrigatorio, vinculado e se perpetuam no tempo.

3. Nesse contexto, destaco as informagoes constantes do Painel Estatistico de Pessoal do
Ministério do Planejamento, as quais ddo conta de que, somente no més de fevereiro de 2023, a
despesa da Unido com pessoal, ativo e inativo, no ambito dos trés poderes e MPU somou mais de RS
26 bilhdes. (...)

5. Essa despesa consome, em um ano, cerca de R$ 348 bilhées de reais do or¢camento da
Unido. Conforme se vé, trata-se de volume robusto de despesas obrigatorias, nas quais eventuais
pagamentos irregulares podem produzir prejuizos relevantes com a caracteristica de se prolongarem
no _tempo. Assim, em razao do montante envolvido nas sobreditas despesas de pessoal, esta Corte de
Contas, com vistas a cumprir sua missdo institucional no sentido de “contribuir com o
aperfeicoamento da Administra¢do Publica em beneficio da sociedade”, atuando de forma orientada
para resultados, ndo pode prescindir de ferramentas de controle que sejam _eficientes e que possam
dar solucdo tempestiva aos eventuais problemas encontrados nas diversas folhas de pagamento da
Administracdo Publica Federal.

6. Trata-se, portanto, de_aprimorar_as formas de controle para contribuir de maneira
efetiva com_a necessdria renovacdo na Administracdo Publica, que se impoe em tempos de recursos
escassos. Dessa forma, tornam-se indispensdaveis acoes no sentido de economizar meios e
racionalizar processos. Nesse sentido, é oportuno mencionar que na presente fiscalizagdo os
beneficios, efetivos e potenciais, estimados para a Administragdo Publica Federal somam
aproximadamente RS 1,24 bilhdo em quatro anos.
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[Trecho Declaragdo de Voto — Ministro Jorge Oliveira]

Inicialmente, gostaria de louvar o trabalho de fiscalizagdo executado pela AudPessoal,
bem como o voto de Sua Exceléncia, o Ministro-Relator Vital do Régo. A fiscalizagdo continua da
folha de pagamento dos orgdos e entidades publicas federais é um instrumento de alta relevincia a
servigo do controle externo, capaz de otimizar os esforcos aplicados, aumentar a efetividade de nossa
atuacdo e gerar enorme economia aos cofies publicos.

A concessdo de uma vantagem indevida ou a interpretacio equivocada de uma norma
pode dar causa a pagamentos irregulares que se perpetuam no tempo e promovem vultosos

prejuizos. (Grifos nossos)

340. O ultimo, e mais recente, ressalta a relevdancia das despesas de pessoal para o
or¢amento publico e os diversos avangos tecnologicos, que devem ser usados para mitigacdo dos
riscos de irregularidades nas folhas de pagamento, encontra guarida na parte final do Voto condutor
do Acorddo 2.322/2024- TCU-Plendrio (RAcom 008.134/2023-5, referente ao 9° Ciclo da FCP), da
lavra do Ministro Aroldo Cedraz, quando este conspicuo Relator comenta sobre o atraso da Unido em
instituir o sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC 103/2019. Veja-se, ipsis litteris:

39. O atraso da Unido em instituir o sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da
EC 103/2019 impossibilita o proprio Governo Federal de estabelecer mecanismos de controle
eficazes para mitigar os riscos de irregularidades nas folhas de pagamento cuja avaliagdo, por via
indireta, permitiria apreciar adequadamente a execugdo das despesas com pessoal e encargos.

40. Ademais, impossibilitam que o TCU obtenha evidéncias de auditoria suficientes e
apropriadas para formar uma opinido realista, em cada periodo de gestdo, sobre a regularidade das
despesas de pessoal das organizagoes publicas federais. Nesse sentido, é absolutamente necessdrio o
alerta de que essa situa¢do pode levar a caracteriza¢do de falha no_dever de prestar contas dos

gestores.

41. Somente em relagdo ao Poder Executivo Federal, as despesas com pessoal atingiram
o valor de RS 261 bilhées, conforme dados do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 2° Quadrimestre
de 2024. Nao a toa a conformidade de pagamentos de pessoal e beneficios sociais compds a Lista de
Alto Risco (LAR) da Administracdo Publica divulgada pelo TCU, devendo nela permanecer apos a
atualizag¢do determinada pela Portaria-TCU 81/2024.

42. Concluo reafirmando que, diante dos avancos tecnologicos e da elevada materialidade
das despesas de pessoal, ndo_é mais possivel tolerar o cometimento de repetidas irregularidades em
relacio a despesas de tamanha relevincia para o orcamento publico e, portanto, de extremo
interesse da sociedade. (Grifamos)

341. Tendo isso em considerag¢do, as onze organiza¢oes com pior desempenho
componentes do Grupo Focal (Tabela 16 e Tabela 17) foram oficiadas para apresentarem os “motivos
Justificados” para ndo cumprimento integral do item 9.1 do Acordao 995/2023-TCU-Plenario,
conforme disposto no art. 268, inciso VII, do RITCU.

342. Ademais, em que pese haver o entendimento de que nova concessdo de prazo para
apuragdo dos indicios pendentes de esclarecimento ndo ser a solu¢do mais adequada, na mesma
comunicag¢do foram encaminhadas, para comentarios do gestor, propostas de novo prazo para
regularizagdo do descumprimento as metas tabuladas na citada deliberacdo e para adequagdo aos
limites de tolerdncia das variaveis de acompanhamento vigentes.

343. Em apertada sintese, as justificativas apresentadas pelas organizagoes notificadas
contemplaram: (i) grande volume de indicios detectados nas tipologias de atos de pessoal ndo
submetidos ao TCU para serem apurados e esclarecidos; (ii) caréncia de servidores capacitados em
apurac¢do de indicios de irregularidades em folhas de pagamento, e (iii) outras questoes
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organizacionais internas, tais como dificuldades para cadastramento de atos de pessoal antigos e
estruturas administrativas descentralizadas com autonomia para a gestdo de pessoas, conforme
apresentado de forma resumida no Quadro 11, a seguir.

Quadro 11 — Exemplos de respostas apresentadas pelas organizagoes notificadas

Unidade

Jurisdicionada

Pecas
Notificagcdo/
Ciéncia

Pecas
Resposta

Sintese Resposta / Justificativa

INSS

875 e 937

983 a 985
(repetida em
986 a 987)
1084 e 1085

“grau elevado de indicios sob a responsabilidade de apuragdo
por parte do INSS e poucos servidores que possam fazer o
atendimento” (peca 984, p. 3, item 9). Encaminhamento
Planilha 20167481 demonstracdo evolutiva da reducdo dos
estoques dos indicios do periodo (pegca 1084 — item nao
digitalizavel); e Planilha 20167427: saldo atual, encaminhada
periodicamente as unidades descentralizadas de Gestdo de
Pessoas (pega 1085 — item ndo digitalizavel). “As demandas
estdo em tratamento na esperanca de que sejam solucionadas
o quanto antes (...) contudo, cientes de que o prazo ja
prorrogado (...) resta inviavel” (pe¢a 984, p. 3, item 11).
“acreditamos que tdo logo seja possivel zerar o estoque de
demandas pendentes, o INSS, por meio da sua Diretoria de
Gestdo de Pessoas, conseguird realizar um controle mais
preventivo (...)" (peca 984, p. 3, item 12).

Min. Saude

863 e 865

1001 a 1045

“Falta de servidor qualificado e com habilidades
administrativas para desenvolver os processos administrativos
na resolugdo dos casos” (pega 1010), “muitos indicios
dependem de diligéncias externas (...) e por isso ocasiona
atrasos e demora nas respostas (...). E ainda que algumas
demandas possuem grau de complexidade elevado (...) aléem de
termos somente uma servidora para atender as demandas dos
orgaos de Controle do TCU e CGU” (pega 1011)

FURG

879 e 884

976

“Ocorre que ha escassez de servidores e o trabalho imposto
pela demanda em debate requer tempo e andlise detalhada”.
“(...) recentemente, a FURG passou por uma transi¢do de
gestdo, acarretando em movimentacdo interna de servidores,
de modo que o primeiro trimestre de 2025 foi (...) de
aprendizado para a nova gestdo”. “(...) elaboraremos um
cronograma que possibilitara a anadlise dos indicios”.

UFAL

881 e 943

1088

“esta Universidade tem sofrido com grave escassez de for¢a
de trabalho” (p.1). “(...) por se tratar de pessoas aposentadas
e pensionistas ha grande dificuldade de localiza¢do dos
interessados” (p. 2). “(...) a correta apuragdo dos indicios na
maioria dos casos depende de informagoes provenientes de
orgdo ou entidades externos, necessitando que esta IFEs (sic)
as oficie” (p. 2). “(...) hd indicios que se encontram pendentes
de defini¢dao quanto a irregularidade” por haver recurso ao
TCU ainda pendente de julgamento (p. 2). “(...) o
compromisso de cumpri-las [determinagoes do TCU]
estritamente dentro do seu limite operacional” (p. 2)

UFPI

941 e 951

989

“a IES enfrenta o problema de possuir pouco pessoal
capacitado (...) diante da massiva quantidade de indicios
pendentes (...) alem do elevado numero de demandas
concorrentes e também urgentes — internas, ou provenientes
de orgdos de controle, do Judiciario, de outros orgdos”; “A
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Unidade Pegas Pecas
Jurisdicionada ]C\;oét’tljj;:gao/ Resposta Sintese Resposta / Justificativa

1ES, diante da relevincia da situacdo, estd em processo de
realocagdo de servidores para composicdo de for¢a de
trabalho especifica para conferir celeridade diante dos
indicios ainda pendentes — com o devido treinamento para uso
do sistema (...)"; “dada a referida necessidade de realocagdo
de pessoal e de realizacdo de treinamento, esta IES sugere o
prazo de 120 dias para que sejam informados de forma
integral os esclarecimentos conclusivos aos indicios
apontados”.

Fonte: autos processuais do RAcom 006.690/2024-6.

344. As justificativas apresentadas por essas organizagdes para ndo cumprimento as
metas estabelecidas por forca do item 9.1 do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario ndo representam
“motivo justificado” tal como previsto no inciso VII, caput, do art. 268 do RI/TCU, pois apenas
reafirmaram as analises preliminarmente empreendidas no sentido de constituirem falta de
priorizagdo por parte dos dirigentes gestores.

345. Cabe salientar, entretanto, que foi constatado em algumas respostas que foram
tomadas medidas simples como criacdo de grupo tarefa com a alocag¢do tempordria de outros
servidores na apura¢do e esclarecimento dos indicios, o que serviu para baixar sensivelmente o
estoque em algumas organiza¢oes. O problema é que, em geral, estas medidas foram tomadas
tardiamente (a titulo de exemplo cita-se o caso do INSS que informou a instaura¢do de grupo tarefa
apos mais de um ano da ciéncia do Acordao 995/2023-TCU-Plenario) e ndo foram suficientes para
dar cumprimento as deliberagoes exaradas.

346. Verificada a auséncia de motivo justificado e considerando a necessidade de se
apurar a responsabilidade de dirigentes e gestores cujas organizagoes se encontram nessa situagdo,
utilizou-se a Matriz de Criticidade para se identificar as organizagdes com maior risco de md-gestio
de suas folhas de pagamento (Grdfico 6). O detalhamento das notas consolidadas encontra-se no
Topico 11l do Apéndice N.

Grdfico 6 - Nota consolidada do risco de ma gestio

INSS
Min. Sadde
FURG
UFAL
UFPI
UFIF
FUB-UnB
UFRJ
UFBA
UFPB
UNIRIO

0,

[=]

0 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do e-Pessoal de 14/3/2025 e 15/4/2025, conforme planilhas de
calculos dispostas no Topico Il do Apéndice N.

347. Em que pese os motivos alegados pelos dirigentes e gestores das organizagoes
citadas representarem em esséncia falta de priorizacdo e ndo justificarem o descumprimento a meta
estabelecida no item 9.1 do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, e apesar de ter sido possivel identificar
condutas omissivas e seus respectivos nexos de causalidade, resta necessaria a investigagdo de
aspectos relacionados a culpabilidade.

75

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78189572.




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.690/2024-6

348. Nesta senda, em respeito aos critérios de risco, oportunidade, materialidade e
relevancia, entende-se que é cabivel a andlise da culpabilidade de dirigentes e gestores do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), do Ministério da Saude (Min. Saude) e das Universidades Federais
do Rio Grande (FURG) e de Alagoas (UFAL), sendo vejamos:

348.1. Critério de risco — estas organizagoes possuem o maior risco de ma-gestdo segundo
a Matriz de Criticidade;

348.2. Critério de oportunidade — trata-se de acdo que ira permitir a equipe de
fiscalizagdo se aprofundar nos aspectos qualitativos das gestoes de folha de pagamentos, induzindo
um controle cada vez mais preventivo por parte das organizagoes, dentro da capacidade operacional
da unidade técnica;

348.3. Critério de relevincia — trata-se de orgdos de abrangéncia nacional ou de
Institui¢oes de Ensino Superior (IES) referéncia em duas Unidades Federativas e, portanto, com
elevado impacto para a sociedade. Outrossim, a a¢do possui elevado potencial de induzir o aumento
de prioridade na apuragdo e no esclarecimento de indicios conclusivos no e-Pessoal das outras UlJs
que compoem a FCP; e

348.4. Critério da materialidade — conforme dados expostos na Tabela 17, a a¢do nessas
quatro organizagoes envolve, com relagcdo ao grupo das organizagoes de pior desempenho do Grupo
Focal, 67% do estoque de indicios registados em V1; 93%, em V3; e 81%, em V4.

349. Dessa forma, serd proposta a formag¢do de quatro processos apartados, nos termos
das Resolugoes-TCU 259/2014 e 321/2020, cada qual para fiscalizar a gestdo da folha de pagamento
do INSS, do Ministério da Saude, da FURG e da UFAL, tendo como objetivo a avaliagdo das condutas
omissivas e comissivas de seus responsaveis que resultaram no descumprimento de parte expressiva
da meta estabelecida por for¢a do item 9.1 do Acorddo 995/2023-TCU-Plendrio, ferindo o inciso VII,
caput, art. 268 do RITCU, conforme Matriz de Responsabiliza¢do anexa (Apéndice 1), sem prejuizo de
investigar condutas de outros servidores, que também possua nexo de causalidade com a citada
irregularidade.

350. Diversamente da FCP, de natureza eminentemente objetiva, nesses processos
apartados especificos para as UJs que apresentaram maior risco de ma-gestdo, deverdo os dirigentes
mdaximos, titulares do Controle Interno e da drea de pessoal ser chamados em audiéncia em fung¢do de
suas condutas, garantindo-se lhes o contraditorio e a ampla defesa.

351. No que tange as demais organizagoes listadas no Grafico 6 e as demais organizagoes
do Grupo Focal, considerando que as variaveis de acompanhamento definidas regularmente na FCP
ja incluem a intengdo indutora de melhorias veiculada pelas deliberagoes exaradas nos Acorddos
995/2023 e 2.003/2024 do Plendrio do TCU, e por terem apresentado menor risco de ma-gestdo de
suas folhas de pagamento, entende-se suficiente monitorar o cumprimento residual de tais
deliberagoes por meio do acompanhamento das variaveis estipuladas para os ciclos seguintes.

352. Neste ponto, considerando que ha concentrag¢do sobre o Grupo Focal de grande
parte do estoque de indicios que extrapolam os limites de tolerdncia, que inclusive permanece quase
imutavel ao longo dos trés ultimos ciclos, e o fato de nao haver uma instru¢do normativa especifica do
TCU que discipline a apurag¢do de indicios de irregularidades por parte das organizagoes, serd
também proposta determinagdo as 48 organizagoes objeto de deliberagdo tanto do Acorddao 995/2023
quanto do Acordao 2.003/2024, ambos do Plenario, no sentido de manterem seus estoques de indicios
dentro dos limites de tolerancia vigentes em cada ciclo de fiscalizagdo da FCP.

353. Ressalta-se que as propostas acima tabuladas permitirdo que a equipe de fiscalizag¢do
nos ciclos seguintes, ao identificar novas UJs com elevado risco de ma-gestdo por meio da Matriz de
Criticidade, na medida de sua capacidade operacional, possa representar, de pronto, para autua¢do
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de processos especificos com a finalidade de chamar os dirigentes em audiéncia visando a analisar a
regularidade de suas condutas omissivas e comissivas, com fundamento nos arts. 237, caput, incisos V
eVl e 246 do RITCU.

111.4.4. Comentario dos gestores e anadlise

354. As andlises e conclusoes da equipe de fiscalizacdo, na qual constavam propostas de
fixag¢do de novo prazo para cumprimento residual das determinagoes constantes do item 9.1 do
Acordao 995/2023-TCU-Plendrio e para adequagdo aos limites de tolerancia das variaveis de
acompanhamento vigentes, foram submetidas a comentarios dos gestores das organizagoes do Grupo
Focal com pior desempenho (Tabela 16 e Tabela 17).

355. Considerando as respostas apresentadas as comunicag¢oes, e considerando as
orientagoes formuladas nos paragrafos 338 a 340, optou-se por reformular as propostas no sentido de
monitorar os residuos nos ciclos seguintes por meio das variaveis de acompanhamento, uma vez que
elas ja incluem o objetivo veiculado nas deliberagoes monitoradas e ndo totalmente cumpridas.

111.4.5. Conclusdo

356. Diante de todo exposto, conclui-se que a falta de prioriza¢do da apuragdo de indicios
de irregularidade por parte das organizagoes é a principal causa para o descumprimento tanto de
determinagoes de prazo do TCU quanto para o esclarecimento conclusivo de indicios antigos, assim
como para o atendimento aos limites de tolerancia das variaveis de acompanhamento de mesma
natureza (VI a V4) no presente ciclo. [Quadro 10 e paragrafos 320 a 332]

357. Para combater ou mitigar a falta de priorizagdo da apura¢do dos indicios por parte
de alguns gestores e com a finalidade de sanear a irregularidade grave relatada (descumprimento de
determinag¢do do TCU), constatou-se que as determinagoes exaradas tdo somente com fixag¢do de
prazo para redugdo de estoque, por si so, ndo tém sido efetivas quanto a indugdo de uma melhor
gestao dos indicios. [Tabela 16, Tabela 17 e Tabela 18 e pardgrafos 313 a 318 e 334 a 336]

358. Instadas a se manifestar, essas organiza¢oes ndo apresentaram motivo capaz de
Jjustificar o descumprimento ao item 9.1 do Acordao 995/2023-TCU-Plenario. Ao revés, seus
argumentos convalidaram a causa identificada de falta de priorizagdo. [Quadro 11 e pardagrafos 343

a 345]

359. Em respeito aos critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia e com o
objetivo de avaliar as condutas omissivas e comissivas dos dirigentes mdximos, dos titulares do
Controle Interno e da drea de pessoal do INSS, do Ministério da Saude, da FURG e da UFAL, que
resultaram no descumprimento de parte expressiva da meta estabelecida por for¢a do item 9.1 do
Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, ferindo o inciso VII, caput, art. 268 do RITCU, serda proposta a
formagdo de apartados, nos termos das Resolug¢oes-TCU 259/2014 e 321/2020, dentro dos quais os
responsaveis poderdo ser chamados em audiéncia, garantindo-se lhes o contraditorio e a ampla
defesa. [Apéndice I — Matriz de Responsabilizacdo e paragrafos 347 a 350]

360. Considerando que ha concentragdo sobre o Grupo Focal — composto por 48
organizagoes destinatarias de determinacgoes anteriores, conforme Apéndice J — de grande parte do
estoque de indicios que extrapolam os limites de tolerancia, que inclusive permanece quase imutdvel
ao longo dos trés ultimos ciclos; e o fato de ndo haver uma instru¢ao normativa especifica do TCU
que discipline a apuragdo de indicios de irregularidades por parte das organizagoes, sera também
proposta determinagdo a estas UJs no sentido de manterem seus estoques de indicios dentro dos
limites de tolerdncia vigentes em cada Ciclo de Fiscalizagdo da FCP.

111.4.6. Propostas de Encaminhamento

361. Diante de todo o exposto, propoe-se, como resultado do monitoramento do Acordado
995/2023-Plendrio:
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361.1. Considerar, como resultado do monitoramento do Acorddo 995/2023-TCU-
Plenario:

361.1.1. integralmente cumpridas as determinagoes dos itens: 9.1.1.1 e 9.1.1.2. pelo
Comando da Aerondutica do item 9.1.2 pelo Comando do Exército; 9.1.3 pela Diretoria de Servigos
de Aposentados e Pensionistas e de Orgdos Extintos; 9.1.4 pela Caixa Econémica Federal, pelo
Comando da Marinha, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2° Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3“ Regido e pelo Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, pela Universidade Federal do Parand; 9.1.5 pelo Ministério dos Transportes;
9.1.6 pela Fundagdo Universidade Federal de Pelotas, pelo Instituto Benjamin Constant, pelo Instituto
Federal de Minas Gerais, pelo Instituto Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 5“ Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido, 9.1.7 pelo Colégio Pedro 11,
pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, pelo Instituto Federal Baiano, pelo Instituto
Federal de Pernambuco, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes e pela Universidade
Federal do Pard, 9.1.8 pela Universidade Federal Fluminense;

361.1.2. ndo cumpridas as determinagoes: dos itens: 9.1.4 pela Fundagdo Universidade
de Brasilia, pelo Instituto Nacional do Seguro Social, pela Universidade Federal da Paraiba e pela
Universidade Federal do Piaui; 9.1.6 pela Universidade Federal de Alagoas, 9.1.7 pela Universidade
Federal da Bahia, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, pela Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro e pela Universidade Federal do Rio Grande; e 9.1.8 pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro e pelo Ministério da Saude.

361.2. Com base nos arts. 43 e 44 da Resolucdo-TCU 259/2014, autorizar a autuacdo de
processos apartados composto das seguintes pecas acrescidos de copia da deliberagdo que vier a ser

proferida para promover a audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento de itens do Acorddo
955/2023-TCU-Plendrio, conforme Apéndice I — Matriz de Responsabiliza¢do:

361.2.1. Apartado 1 — Instituto Nacional do Seguro Social, pecas: 8; 28; 63 a 66, 109 a
111; 303, 307; 310; 622 a 625; 631 a 635; 875, 937, 983 a 985, 1084, e 1085.

361.2.2. Apartado 2 — Ministério da Saude, pecas: 10; 35; 190 a 192; 402; 404, 863 e
865; e 1001 a 1045.

361.2.3. Apartado 3 — Universidade Federal do Rio Grande, pecas: 16; 39, 56 a 58; 255;
295, 398; 879; 884, e 976.

361.2.4. Apartado 4 — Universidade Federal de Alagoas, pecas: 12; 44; 260; 287; 477;
493; 696, 881, 943, ¢ 1088.

361.3. Determinar as seguintes organizagoes, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugcao-TCU 315/2020, que passem a observar os limites de tolerancia das variaveis de
acompanhamento relacionadas ao estoque de indicios de irregularidades nas folhas de pagamento
antigos e comunicadas no inicio de cada novo ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folha de
Pagamento, em respeito ao art. 37, § 4° da Constituicdo Federal de 1988, medida esta cujo
cumprimento sera verificado pelo TCU no dmbito dos proximos Acompanhamentos:

361.3.1. Organizagées: Caixa Economica Federal (CAIXA), Colégio Pedro 1I; Comandos
da Aeronautica, da Marinha e do Exército, Departamento de Centraliza¢do de Servigos de Inativos,
Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex/MGI) — atual Diretoria de Servicos de Aposentados e de
Pensionistas e Orgdos Extintos da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/MGI); Departamentos de
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS);, Empresas
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios) e Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh);
Fundagoes Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Nacional de Saude (Funasa) e
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Universidade de Brasilia (UnB),; Institutos Benjamim Constant (IBC), Federal da Bahia (IFBA),
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano), Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(IFPE), Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e Nacional do Seguro Social (INSS); Ministérios da
Agricultura e Pecuaria, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, da Saude e dos Transportes Tribunais
Regional do Trabalho da 2° Regido/SP (TRT-2), Regional do Trabalho da 3 Regiao/MG (TRT-3),
Regional do Trabalho da 5° Regido/BA (TRT-5), Regional do Trabalho da 15° Regido - Campinas/SP
(TRT-15), Regional Federal da 4° Regido (TRF-4) e Regional Federal da 5 Regido (TRF-5); e
Universidades Federais da Bahia (UFBA), da Paraiba (UFPB), de Alagoas (UFAL), de Juiz de Fora
(UFJF), de Pelotas (UFPel), de Pernambuco (UFPE), de Vigosa (UFV), do Ceard (UFCE), do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO), do Para (UFPA), do Parana (UFPR), do Piaui (UFPI), do Rio de
Janeiro (UFRJ), do Rio Grande (FURG), do Rio Grande do Sul (UFRGS), Fluminense (UFF) e Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ).

1V. Conclusao

362. As andlises conduzidas no ambito do 10° ciclo da FCP revelam um cendrio que
requer atengdo em face de irregularidades em folhas de pagamento de organizacoes da Administragdo
Publica Federal, evidenciado por praticas que comprometem a conformidade normativa, a eficiéncia
administrativa e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. A fiscalizagdo acompanhou, ao
longo de 2024, as transagoes relacionadas a folha de pagamento de 857 organizagoes publicas.

363. A partir dos procedimentos aplicados, as respostas as questoes de auditoria
permitiram concluir que:

363.1. foram corrigidas 1,5 mil irregularidades detectadas em 2024 e 8,5 mil de ciclos
anteriores, que proporcionaram cerca de R$ 47,5 milhdes mensais de economia aos cofres publicos (§
46), foram sanadas outras 26,4 mil situagoes irregulares sem impacto financeiro direto mensuravel (§
49); outros 57,6 mil indicios de irregularidades, dos quais 15,7 mil detectados antes de 2024, ndo
receberam esclarecimentos conclusivos e serdo acompanhados no proximo ciclo desta fiscalizagdo (§
51); das 857 organizagoes acompanhadas, 220 tiveram gestdo insatisfatoria sobre os indicios de
irregularidades em folhas;

363.2. houve a manutengdo de pagamentos de rubricas amparados por decisoes judiciais
exauridas, quando ja deveriam ter sido absorvidos pelos orgdos envolvidos. No total, 7,05 mil
rubricas judiciais que somam R$ 6,49 milhoes ao més sdao pagas nas folhas de organizagoes do Poder
Executivo sem respaldo nas estruturas remuneratorias (Se¢do I11.1);

363.3. no que tange aos beneficios previdenciarios, constatou-se a existéncia de
pagamentos realizados em desacordo com o art. 24 da Emenda Constitucional 103/2019, resultando
em desembolsos indevidos por parte das organizagoes publicas. Além disso, identificaram-se falhas
que comprometem a transparéncia, a eficiéncia interna e a auditabilidade desses pagamentos, como a
insuficiéncia de informagoes claras nas rubricas dos contracheques dos beneficiarios e a caréncia de
dados adequados nas bases relativas ao pagamento desses beneficios,

363.4. foram identificados 17,50 mil casos em 50 Instituicoes Federais de Ensino com
indicios de irregularidades nos valores pagos a titulo de Vencimento Basico Complementar — VBC,
em desacordo com a legislagdo vigente e a jurisprudéncia deste Tribunal. O impacto financeiro dos
pagamentos indevidos é relevante, causando danos ao erario e descumprindo os principios
administrativos da legalidade e da moralidade; e

363.5. as deliberacoes constantes do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario, da relatoria do
Min. Vital do Régo, foram cumpridas parcialmente. Apurou-se reincidéncia por parte de algumas
organizagoes na falta de esclarecimento tempestivo dos indicios apontados e no cumprimento de
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deliberagoes do TCU. Das onze organizagoes que apresentaram desempenho insuficiente quanto as
variaveis de acompanhamento, quatro demonstraram elevado risco de ma-gestdo (Segao 111.4);

364. Em funcdo disso, serdo propostas medidas tais como a declaragdo de ilegalidade dos
pagamentos realizados com base em decisoes judiciais exauridas e agoes para cessar esses
pagamentos. Para as Instituicoes Federais de Ensino, serdo propostas medidas para a absor¢do do
Vencimento Basico Complementar. Além disso, serdo propostas determinagoes para que organizagoes
identificadas regularizem a acumulacdo indevida de beneficios previdenciarios, que se encontram em
desacordo com a EC 103/2019. Também serd recomendada, entre outros, a realiza¢do de ajustes em
sistemas informatizados, visando obter maior controle e transparéncia nos pagamentos dos beneficios
previdenciarios. Para quatro organizagoes com risco de md gestdo, sera proposta a formagdo de
processos apartados.

365. Por fim, espera-se que a implementac¢do das medidas propostas neste relatorio
promova:

365.1. o esclarecimento de 57,6 mil indicios de irregularidades em folha ainda pendentes,
365.2. a revisdo de valores pagos por forca de decisoes judiciais exauridas;

365.3. a regulariza¢do dos valores pagos a titulo de VBC, contrarios a legislagdo e a
Jjurisprudéncia;

365.4. a corregdo de acumulagdo de beneficios que violam a EC 103/2019, aléem de ajustes
técnicos em sistemas informatizados a fim de viabilizar maior controle e transparéncia nos
pagamentos dos beneficios previdenciarios,

365.5. o aumento da expectativa de controle e a priorizagdo na apurag¢do e no
esclarecimento dos indicios, e

365.6. a melhoria na gestdo das folhas de pagamento.
V. Propostas de encaminhamento

366. Considerando a exigéncia constitucional de que as remuneragoes e os subsidios dos
servidores somente podem ser fixados ou modificados por lei especifica (Art. 37, X, da Constitui¢do),
considerando ndo caber ao Poder Judicidrio, que ndo tem fun¢do legislativa, majorar vencimentos de
servidores publicos (Sumula Vinculante 37); considerando que a competéncia da Justica do
Trabalho nao alcanga relagoes estatutarias entre o Poder Publico e seus servidores (ADI 3.395);
considerando que a sentenga que reconhece ao empregado publico celetista ou a servidor direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficdacia a partir da superveniente
incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos (Tema de Repercussdo Geral 494 - RE
596.663), considerando que decisoes proferidas em a¢do direta de controle de constitucionalidade ou
em sede de repercussio  geral interrompem,  automaticamente, os efeitos  das
decisoes transitadas em julgado nas relagoes de trato sucessivo (Tema de Repercussdo Geral 885, RE
955227, c/c ressalva constante do RE 730.462, Tema 733 de Repercussdo Geral); considerando que o
pagamento de parcela indevida por longo periodo sob a chancela de decisoes judiciais recomenda ser
observado o principio da prote¢do a legitima confian¢a depositada nos atos estatais (decisdo de
meérito do MS 28.819); considerando ndo haver direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos (Tema de Repercussao Geral
41, RE 563965), propéde-se:

366.1. com fundamento no art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, declarar ilegal a
manutengdo em folha dos pagamentos realizados com base em decisoes judiciais que estejam sem
perspectiva de que os valores serdo absorvidos por futuros aumentos concedidos aos beneficidrios,
conforme registro no Sigepe AJ, tal qual observado nas 7.055 situagoes (pegca 1.092) refletidas nos
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indicios cujas irregularidades ndo foram corrigidas até o final do 10° ciclo da Fiscaliza¢do Continua

de Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6);

366.2. com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao TCU 315/2020, e art. 37, VI, do Anexo I
do Decreto 12.102, de 8/7/2024, determinar a Secretaria de Relacoes de Trabalho, do Ministério da
Gestio e da Inovacdo em Servigos Publicos, que, no prazo de trinta dias solicite aos orgdos de
assessoria juridica competentes que defendam os interesses das organizagoes integrantes do Sipec
junto ao Supremo Tribunal Federal para que, na esteira de precedentes, como decisoes tomadas nas
ADPFs 33 e 762 e nas RCLs 24967 e 55627, avaliem adotar medidas capazes de obter dessa Corte
Constitucional a desconstitui¢do de decisoes judiciais que impedem absorver as parcelas descritas nos
7.055 indicios (peg¢a 1.092) de rubricas judiciais indevidas ndo resolvidos até o final do 10° ciclo da
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6) por todo e qualquer
novo aumento concedido aos interessados;

366.3. encaminhar copia da peca 1.092 destes autos a Secretaria de Relagoes de
Trabalho, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos a fim de viabilizar o
cumprimento da presente determinagdo,

367. Por seu turno, considerando que os proventos das aposentadorias com paridade
devem corresponder ao valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes (Art. 4°, § 8°, da EC 103/2019); considerando que as
remuneragoes e os subsidios pagos aos servidores publicos somente podem ser fixados ou alterados
por lei especifica (Art. 37, X, da CF), considerando que ndo deve incidir contribuig¢do previdencidria
sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico (Tema de
Repercussao Geral 163, RE 593068); considerando as distingoes existentes entre as situagoes
Juridicas dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas (Acorddos 1854/2023-TCU-Plenario, rel.
Min. Jhonatan de Jesus e 6861/2020-TCU-Primeira Cdmara, da rel. Min. Benjamin Zymler);
considerando que a eficacia temporal da sentenca permanece somente enquanto se mantiverem
inalterados os pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte (RE 596.663-RG, Rel. para
o Acorddao Min. Teori Zavascki, DJe 26.11.2014),; considerando a natureza temporaria das parcelas
pagas por determinagdo judicial que ndo tém respaldo na estrutura remuneratoria dos beneficiarios;
propoe-se:

367.1. com fundamento no art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, declarar ilegais as
integracoes das 148 rubricas judiciais sem respaldo na estrutura remuneratoria dos instituidores as
bases de cdlculo dos proventos das pensoes instituidas pelos 123 aposentados (peca 1.067) cujas
situagoes irregulares foram objeto de acompanhamento no 10° ciclo da Fiscaliza¢ao Continua de
Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6);

367.2. com fundamento no art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, considerar
irregulares os 476 pagamentos feitos sob rubricas judiciais a pensionistas que ndo figuram como
beneficidarios de decisoes judiciais cadastradas no Sigepe AJ (peca 1.063) em razdo do ndo
atendimento a exigéncia disposta no art. 3°, Pardgrafo Unico, do Decreto 2.839/1998;

367.3. com fundamento no art. 4°, 1, da Resolu¢do-TCU 315/2020, e art. 37, VI, do Anexo I
do Decreto 12.102, de 8/7/2024, determinar a Secretaria de Relacoes de Trabalho, do Ministério da
Gestao e da Inovagcio em Servicos Publicos, que, no prazo de trinta dias oriente as organizagoes
integrantes do Sipec responsaveis pela apura¢do dos indicios de pagamentos de rubricas indevidas
acompanhados pelo TCU na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamentos a:

367.3.1. sob pena de responsabilizacdo nos termos do art. 4° Pardgrafo Unico, da
Portaria Normativa 6 da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacoes do Trabalho no Servico Publico
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do MPDG, de 11/10/2016, adotarem providéncias para, apos a oitiva de seu orgdo de assessoria
juridica consultiva e observado o devido contraditorio:

367.3.1.1. assegurar que as parcelas pagas com base nas decisoes judiciais descritas nos
7.055 indicios (pega 1.092) de pagamentos contrarios a jurisprudéncia do STF pendentes ao final do
10° ciclo da Fiscaliza¢do Continua de Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6) sejam
absorvidas em razdo de todo e qualquer futuro aumento concedido aos interessados, caso ndo
concluam por promover a absor¢do pelos aumentos concedidos anteriormente;

367.3.1.2. revisar o valor inicial dos proventos das pensoes instituidas pelos 123
aposentados (pe¢a 1.067) que recebiam rubrica judicial acompanhadas na referida fiscalizagdo,
retirando estas parcelas da base de cadlculo dos beneficios, e

367.3.1.3. revisar as 476 parcelas judiciais pagas aos pensionistas que ndo figuram como
beneficiarios de agoes cadastradas no Sigepe AJ (peca 1.063) e excluir das folhas dos que ndo
demonstrem ser beneficiarios de decisoes judiciais que lhes assegurem o direito de permanecer
recebendo a verba junto aos seus proventos, caso em que tais agoes devem ser cadastradas no Sigepe
AJ como condig¢do para a manutengdo dos pagamentos,

367.3.2. em atengdo ao art. 4°, § 8° da EC 103/2019 e a Tese de Repercussao Geral 163
(RE 593068), ndo integrar as bases de calculo das contribuigoes previdenciarias ou dos proventos dos
beneficios concedidos ao abrigo do Regime Proprio de Previdéncia Social parcelas pagas por
determinagdo judicial quando estas ndo tiverem respaldo na estrutura remuneratoria dos segurados
conforme prevista em lei, salvo expressa disposi¢cdo em contrario dos respectivos titulos judiciais ou
ulterior orientagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil impedindo o ajuste;

367.3.3. na forma estabelecida pela Portaria AGU 1.547, de 29/10/2008, requerer a seu
orgdo de assessoria juridica consultiva que se manifeste sobre os limites e os efeitos de cada decisdo
judicial, em especial, sobre a possibilidade de a parcela judicial sem lastro na estrutura
remuneratoria ou proventos previstos em lei ser absorvida por futuros aumentos que vierem a ser
concedidos,

367.3.4. caso, apos a oitiva de seu orgdo de assessoria juridica consultiva, conclua pela
impossibilidade de a parcela judicial ser absorvida até mesmo por futuros aumentos, solicitar ao
respectivo orgdo de assessoria juridica do contencioso medidas judiciais para desconstituir cada
decisado judicial que represente obstaculo a regularizacdo das situagoes que, dentre outras estratégias,
podem incluir, com fundamento nos arts. 505, I, 520, § 5°, c/c 535, [l e VI, §§ 5° 7°e 8°do Codigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015) reportar a cada juizo competente que as decisoes veiculam
obrigacoes atualmente inexigiveis porque contrariam orientagoes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado ou difuso de constitucionalidade, bem como determinam o pagamento de
parcelas sem previsdo na estrutura remuneratoria dos interessados, o que ndo é possivel de ser
mantido ante a exigéncia expressa no art. 37, X, da Constituicdo Federal e, quando for o caso,
enfatizar que decisoes transitadas em julgado ndo reclamam o ajuizamento de ag¢oes rescisorias
quando tém por objeto relagoes de trato continuado conforme ressalvado no RE 730.462, bem como
orienta¢do firmada no Tema de Repercussao Geral 885, RE 955227, o que justifica a revisdo do que
foi estatuido nas sentencas para que as parcelas passem a ser absorvidas por todo e qualquer novo
aumento concedido aos beneficiarios, e

367.3.5. estabelecerem rotinas para desativar as agoes judiciais cadastradas no Sigepe AJ
logo apos o falecimento dos servidores e dos aposentados beneficiados pelas decisoes.

367.4. encaminhar copia da pecas 1.063, 1.067 e 1.092 destes autos a Secretaria de
Relagoes de Trabalho, do Ministério da Gestdo e da Inovag¢do em Servigos Publicos a fim de viabilizar
o cumprimento da presente determinagdo;
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368. Considerando que os pagamentos indevidos em razdo de falhas na gestdo sobre o
cumprimento de decisoes judiciais apurados decorreram de erro escusavel por parte das organizagoes
federais responsaveis pelos pagamentos para o qual os beneficiarios ndo concorreram, propoe-se
dispensar a reposi¢do ao erario com fundamento no Enunciado de Sumula do TCU 249.

369. Ainda com fundamento no art. 4° I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, propode-se
determinar:

369.1. a Universidade Federal de Alagoas, a Universidade Federal de Pernambuco, a
Universidade Federal de Vicosa e a Universidade Federal da Bahia que, no prazo de 60 dias,
realizem a andlise individualizada de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas que recebem a
parcela de VBC e que, se for o caso, observados o contraditorio e ampla defesa, realizem a absor¢do

da rubrica de acordo com a Lei 11.091/2005, considerando os reajustes remuneratorios ocorridos
entre marco de 2005 e abril de 2008,

369.2. a Camara dos Deputados e a Universidade Federal do Parand para, no prazo de
30 dias, notificarem seus beneficidarios em acumulag¢do irregular para que apresentem opg¢do pelos
beneficios que seguirdo percebendo, de forma a regularizar sua situacdo, observada a devida
oportunidade do contraditorio e da ampla defesa, considerando que as hipoteses de acumula¢do de
beneficios previdenciarios previstas nos incisos do § 1°do art. 24 da EC 103/2019 sdo mutuamente
excludentes, alertando, conforme art. 6°, § 1° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que as situagoes
identificadas serdo acompanhadas nos proximos ciclos da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento,

370. Também com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, propoe-se
determinar as seguintes organizagoes que passem a observar os limites de tolerdncia das variaveis de
acompanhamento relacionadas ao estoque de indicios de irregularidades nas folhas de pagamento
antigos e comunicadas no inicio de cada novo ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folha de
Pagamento, em respeito ao art. 37, § 4° da Constituicio Federal de 1988, medida esta cujo
cumprimento serd verificado pelo TCU no ambito dos proximos Acompanhamentos:

370.1. Organizagées: Caixa Econémica Federal (CAIXA); Colégio Pedro II; Comandos
da Aerondutica, da Marinha e do Exército, Departamento de Centraliza¢do de Servigos de Inativos,
Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex/MGI) — atual Diretoria de Servicos de Aposentados e de
Pensionistas e Orgdos Extintos da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/MGI); Departamentos de
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS);, Empresas
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios) e Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh);
Fundacgoes Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Nacional de Saude (Funasa) e
Universidade de Brasilia (UnB), Institutos Benjamim Constant (IBC), Federal da Bahia (IFBA),
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano), Federal de Educa¢do, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(IFPE), Federal de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) e Nacional do Seguro Social (INSS); Ministérios da
Agricultura e Pecuaria, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, da Saude e dos Transportes Tribunais
Regional do Trabalho da 2° Regido/SP (TRT-2), Regional do Trabalho da 3° Regiao/MG (TRT-3),
Regional do Trabalho da 5° Regido/BA (TRT-5), Regional do Trabalho da 15° Regido - Campinas/SP
(TRT-15), Regional Federal da 4 Regido (TRF-4) e Regional Federal da 5 Regido (TRF-5); e
Universidades Federais da Bahia (UFBA), da Paraiba (UFPB), de Alagoas (UFAL), de Juiz de Fora
(UFJF), de Pelotas (UFPel), de Pernambuco (UFPE), de Vigosa (UFV), do Ceara (UFCE), do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO), do Para (UFPA), do Parana (UFPR), do Piaui (UFPI), do Rio de
Janeiro (UFRJ), do Rio Grande (FURG), do Rio Grande do Sul (UFRGS), Fluminense (UFF) e Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ).
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371. Com fundamento no art. 11 e no art. 17, § 2°, da Resolu¢do-TCU 315/2020, propoe-
se recomendar com necessidade de monitoramento:

371.1. a Secretaria de Gestido de Pessoas, do Ministério da Gestio e da Inovacio em
Servicos Publicos que priorize a promog¢do dos devidos ajustes técnicos no Siape para que a apura¢do
de valores para fins da percep¢do parcial de pensoes prevista no § 2°do art. 24 da EC 103/2019 seja
realizada de forma automatizada, atualizada pelo valor vigente do saldario minimo, e por meio da
utilizagdo de rubrica de desconto especifica, a fim de evitar prejuizos a transparéncia para os
beneficiarios, a eficiéncia administrativa das organizag¢oes publicas envolvidas, e a auditabilidade
pelos orgaos de controle dos pagamentos de pensoes no ambito do Siape;

371.2. ao Ministério da Defesa, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientar os orgdos
sob suas supervisoes a realizarem ajustes técnicos nos seus sistemas de folhas de pagamento para que
a apuragdo de valores para fins da percepgdo parcial de beneficios previdenciarios prevista no § 2°
do art. 24 da EC 103/2019 seja realizada de forma automatizada, atualizada pelo valor vigente do
salario minimo, e por meio da utilizacdo de rubrica de desconto especifica; e

371.3. ao Instituto Nacional do Seguro Social que adote providéncias, no ambito dos
beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, para promover a realizag¢do de
forma automatizada do calculo dos valores para fins da percep¢do parcial de beneficios
previdenciarios prevista no § 2° do art. 24 da EC 103/2019, preferencialmente por intermédio de
rubrica de desconto especifica, e para acrescentar campos na base de dados Maci¢ca compartilhada
com este Tribunal que sejam capazes de informar o parentesco entre beneficidrio e instituidor de
pensoes e o valor de eventual redutor aplicado conforme previsdo do § 2°do art. 24 da EC 103/2019.

372. Com fundamento no art. 9° I, da Resolu¢do TCU 315/2020, propoe-se dar ciéncia:

372.1. ao Conselho Nacional de Justica da existéncia de decisoes judiciais com recursos
pendentes de apreciagdo pelos tribunais ha mais de quatro anos que fundamentam a manutengdo de
1,55 mil pagamentos nas folhas de organizagoes publicas federais sem respaldo nas estruturas
remuneratorias dos beneficiarios no montante mensal de cerca de RS 1 milhdo (peca 1.093), o que
contraria os arts. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do, bem como disposi¢oes do Codigo de Normas Nacional
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a - Foro Judicial (CNN/CN/CNJ-
Jud) - Provimento 165, de 16/4/2024, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de esse
Conselho indicar aos tribunais a necessidade de priorizarem a aprecia¢do de recursos interpostos
contra decisoes que fundamentam pagamentos em folha para servidores publicos, bem como para
aposentados e pensionistas vinculados aos RPPS'’s;

372.2. a Advocacia-Geral da Unido, para fins de controle e acompanhamento superior,
que:

372.2.1. ha diversas decisoes judiciais indicadas como fundamento para a manutengdo de
7.055 pagamentos nas folhas de organizagoes publicas federais sem respaldo nas estruturas
remuneratorias dos beneficiarios que perfazem cerca de R$ 88,44 milhdes ao ano (pegca 1.092),
situagoes que contrariam os Arts. 37, X, 39, § 9° da Constituicdo, e orientagoes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado ou difuso de constitucionalidade; e

372.2.2. a Secretaria de Relacoes de Trabalho, do Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em
Servigos Publicos, na condi¢do de orgdo central do Sipec, foi orientada a induzir as organizagoes
responsaveis a adotarem providéncias para absorver tais parcelas por todo e qualquer reajuste
concedido aos beneficiarios, inclusive mediante a solicitacdo de medidas na esfera judicial quando
necessdario.
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373. Igualmente, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucao TCU 315/2020, propoe-se
dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Universidade Federal Fluminense, a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal de Sdo Paulo, a Universidade
Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal do Parana, a Universidade a Federal da Paraiba, a
Universidade Federal do Ceara, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade Federal do Rio
Grande Do Sul, a Universidade Federal de Santa Catarina, a Universidade Federal de Pernambuco, a
Universidade Federal do Para, a Fundacdo Universidade de Brasilia, a Universidade Federal de
Santa Maria, a Universidade Federal do Tridngulo Mineiro, a Universidade Federal do Espirito
Santo, a Universidade Federal de Alagoas, a Fundag¢do Universidade Federal de Uberlandia, a
Fundacdo Universidade Federal de Pelotas, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a
Universidade Federal de Vigosa, ao Colégio Pedro II, a Universidade Federal de Juiz de Fora, a
Universidade Federal de Goias, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, a Fundacdo
Universidade do Maranhao, a Fundacdo Universidade do Amazonas, a Universidade Federal de Mato
Grosso, a Universidade Federal de Campina Grande, a Universidade Federal de Sdo Carlos, a
Universidade Federal Rural de Pernambuco, a Universidade Federal do Rio Grande, a Fundacdo
Universidade Federal de Sergipe, a Universidade Tecnologica Federal do Parana, ao Centro Federal
de Educagdo Tecnologica Minas Gerais, a Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto, ao Centro
Federal Educagdao Tecnologica Celso S. Fonseca, a Universidade Federal do Acre, a Universidade
Federal de Roraima, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, a Universidade Federal Rural
da Amazonia, a Universidade Federal Rural do Semi-Arido, a Fundagdo Universidade de Sio Joao
Del Rei, a Universidade Federal de Itajuba, a Universidade Federal de Alfenas, a Universidade
Federal de Lavras, a Fundagdo Universidade Federal Cienc. Saude de Porto Alegre, a Fundagdo
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco e a Universidade Federal Vales do Jequitinhonha e
Mucuri sobre a identificagcdo de pagamentos irregulares da parcela de VBC a servidores do seu
quadro funcional e que, considerando a legislacdo aplicavel e a jurisprudéncia pacificada do TCU,
observados o contraditorio e ampla defesa, devem ser adotadas providéncias imediatas para
promover sua absor¢do, alertando que as regularizacoes dos pagamentos serdo acompanhadas no
ambito do proximo ciclo da Fiscaliza¢do Continua de Folhas de Pagamento.

374. Considerar, como resultado do monitoramento do Acorddo 995/2023-TCU-Plenario:

374.1. integralmente cumpridas as determinagoes dos itens: 9.1.1.1 e 9.1.1.2. pelo
Comando da Aerondutica do item 9.1.2 pelo Comando do Exército; 9.1.3 pela Diretoria de Servicos
de Aposentados e Pensionistas e de Orgdos Extintos; 9.1.4 pela Caixa Econdémica Federal, pelo
Comando da Marinha, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo Ministério da
Agricultura e Pecudaria, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2° Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3“ Regido e pelo Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, pela Universidade Federal do Parana, 9.1.5 pelo Ministério dos Transportes,
9.1.6 pela Fundagdo Universidade Federal de Pelotas, pelo Instituto Benjamin Constant, pelo Instituto
Federal de Minas Gerais, pelo Instituto Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 5° Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido, 9.1.7 pelo Colégio Pedro I,
pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, pelo Instituto Federal Baiano, pelo Instituto
Federal de Pernambuco, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes e pela Universidade
Federal do Pard, 9.1.8 pela Universidade Federal Fluminense,

374.2. ndo cumpridas as determinagoes: dos itens: 9.1.4 pela Funda¢do Universidade de
Brasilia, pelo Instituto Nacional do Seguro Social, pela Universidade Federal da Paraiba e pela
Universidade Federal do Piaui; 9.1.6 pela Universidade Federal de Alagoas, 9.1.7 pela Universidade
Federal da Bahia, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, pela Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro e pela Universidade Federal do Rio Grande; e 9.1.8 pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro e pelo Ministério da Saude.
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375. Com fundamento nos arts. 43 e 44 da Resolugdo-TCU 259/2014, propoe-se autuar
processos apartados, compostos por as seguintes pegas e acrescidos de copia da deliberagdo que vier

a ser proferida, para promover a audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento de itens do
Acorddo 955/2023-TCU-Plenario, conforme Apéndice I — Matriz de Responsabilizagdo:

375.1. Apartado 1 — Instituto Nacional do Seguro Social, pecas: 8; 28; 63 a 66; 109 a 111;
303, 307; 310; 622 a 625; 631 a 635; 875; 937, 983 a 985, 1084, e 1085.

375.2. Apartado 2 — Ministério da Saude, pecas: 10; 35; 190 a 192; 402; 404, 863 e 865;
e 1001 a 1045.

375.3. Apartado 3 — Universidade Federal do Rio Grande, pegas: 16, 39; 56 a 58; 255;
295; 398, 879; 884; e 976.

375.4. Apartado 4 — Universidade Federal de Alagoas, pecas: 12; 44; 260; 287, 477; 493;
696; 881; 943; e 1088.

376. Nos termos do art. 8°da Resolugcdo-TCU 315, de 2020, fazer constar na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de orientar a
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado-TCU) a:

376.1. manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento das
organizagoes federais e distritais acompanhadas;

376.2. monitorar as recomendagoes propostas no item_371 nos proximos ciclos da
Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento;

377. Dar conhecimento do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e
o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos, as organizagoes referidas no item 374.

378. juntar copias do relatorio, do voto e do acorddo que deliberar sobre este
acompanhamento ao RACOM TC 007.802/2022-6, processo em que foram proferidas as
determinagoes monitoradas.
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VOTO

Trata-se do relatério de acompanhamento referente ao 10° Ciclo da Fiscalizacdo Continua
de Folhas de Pagamento (FCP), realizado em cumprimento ao subitem 9.5.1 do Acérdao 995/2023-
TCU-Plenario, exarado nos autos do TC 007.802/2022-6, da relatoria do E. Ministro Vital do Régo, no
sentido de que a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal):

9.5.1. mantenha e aprimore a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, especialmente no que tange a
obtencdo de esclarecimentos conclusivos para as ocorréncias detectadas antes
de 2023 pendentes de resolugdo;

9.5.2. inclua no proximo ciclo de fiscalizagdo, tipologia especifica para verificar se as
absorcdes, a exemplo de parcelas compensatorias decorrentes de planos econdmicos
ou da conversdo de “quintos” adquiridos apds a Lei 9.624/1998, vém sendo feitas tal
como preconizam as leis, as decisdes judiciais e a robusta jurisprudéncia do TCU;

Conforme a instrugdo transcrita no Relatorio, a equipe de fiscalizagdo acompanhou
transagdes realizadas no exercicio de 2024 por 857 unidades jurisdicionadas, entre elas: Conselho
Nacional de Justiga; Conselho Nacional do Ministério Publico; Camara dos Deputados; Ministério da
Defesa; Senado Federal; Tribunal de Contas da Unido; Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais.

A fiscalizagdo abrangeu diversos segmentos da administragdo federal, conforme
demonstrado no grafico a seguir:

Conselhos de fiscalizacao profissional NG 522
Instituicdes Federais de Ensino - 110
Orgaos do Poder Judiciario T 65
Orgéos do Poder Executivo - 45
Demais autarquias ou fundacdes - 44
Estatais nao dependentes I 27
Estatais dependentes ' 17
Agéncias reguladoras -I 11
Ministério Publico 4 5
Orgaos de seguranca do DF(*) -I 3
Comandos militares { 3

Orgdos do Poder Legislativo | 3
Policias federais 4 2

(*) Mantidos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
Fonte: Médulo Indicios do e-Pessoal / TCU (17/2/2025)

Todas as unidades fiscalizadas sdo responsaveis pela execucdo de despesas obrigatdrias
com pessoal e encargos sociais e, boa parte, pelo pagamento de proventos devidos a aposentados e
pensionistas.

O trabalho da AudPessoal buscou apurar e obter esclarecimentos acerca de indicios de
irregularidades identificados mediante cruzamentos de bases de dados, com vistas a:

a) avaliar a atuagdo das organizagdes acerca da apuracdo de indicios de irregularidades
identificados em suas folhas de pagamento;

b) mitigar riscos de ocorrerem irregularidades em folhas de pagamento; e
¢) monitorar o cumprimento do Acordao 995/2023-TCU-Plenario, acima mencionado.

Importante destacar a utilizagdo da mesma metodologia de auditoria adotada nos ciclos
anteriores, por meio da qual as organizagdes responsaveis pelas folhas de pagamento sdo induzidas a
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apurar os fatos e a adotar as medidas tendentes a cessar eventuais violagdes a legisla¢do, caso
confirmados os indicios apontados pela FCP, conforme observa-se na figura abaixo:

Ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento

Obtengéo de dados \# Execugdo das trilhas

de auditoria/analise
de dados

Analise dos
esclarecimentos
prestados pelas

Unidades Jurisdicionadas

Envio dos indicios

de irregularidades
identificados para as
Unidades Jurisdicionadas
prestarem esclarecimentos

Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/AudPessoal/SecexEstado-TCU)

Seguindo as diretrizes do Acoérddo 995/2023-Plendrio, neste ciclo da fiscalizacdo, a
AudPessoal optou por aprofundar questdes relacionadas a manutencdo de pagamentos de rubricas por
forca de decisdes judiciais e administrativas, em especial aqueles considerados irregulares por esta
Corte de Contas. Para tanto, foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

Questio 1: As organizagdes publicas federais fiscalizadas esclarecem os indicios de
irregularidades identificados em suas folhas de pagamento conforme o esperado e
cumprem de modo satisfatério os demais encargos acompanhados na Fiscalizacdo
Continua de Folhas de Pagamento em 2024?

Questio 2: As organizagdes acompanhadas adotam medidas idoneas para mitigar os
riscos de decisdes judiciais ja exauridas e/ou contrarias a orientagdes do STF exaradas
em controle concentrado de constitucionalidade ou em sede de repercussdo geral
fundamentarem pagamentos indevidos em folha?

Questao 3: As organizagdes federais observaram as regras do art. 24 da EC 103/2019,
em especial, as disposicdoes sobre a aplicagdo de redutores nos proventos dos
beneficios menos vantajosos nas hipdteses de acumulagdes permitidas envolvendo
pensdes por morte de conjuge/companheiro e/ou pensdes decorrentes de atividades
militares?

Questao 4: As deliberagoes constantes do Acérdao 995/2023-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Vital do Régo, foram cumpridas?

Questdo 5: Estdo sendo pagas indevidamente parcelas criadas para evitar decesso
remuneratorio que ja deveriam ter sido absorvidas, a exemplo das situagdes tratadas
nos Acordaos 20/2024-TCU-1* Camara e 8934/2023-TCU-1* Camara?

Além disso, a AudPessoal estabeleceu, para o exercicio de 2024, varidveis e limites de
tolerdncia para o acompanhamento dos indicios de irregularidades detectados, a serem adotados na
avaliacdo das gestOes das organizacdes fiscalizadas, conforme quadro a seguir:

Variaveis de Acompanhamento

Descri¢ao da Variavel Limite de Tolerancia

Todos os indicios devem ser esclarecidos
conclusivamente em até 24 meses contados a partir
do més da primeira detecgdo.

(2) Taxa de resolucdo dos indicios detectados nas | No minimo, 30% dos indicios detectados pela
folhas de 2024, exceto aqueles referentes a atos | primeira vez nas folhas de 2024 devem ser

de pessoal. esclarecidos conclusivamente até o fim de fevereiro
de 2025.

(1) Tempo de resolugdo dos indicios, exceto
aqueles referentes a atos de pessoal.
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Variaveis de Acompanhamento

Descricdo da Variavel

Limite de Tolerancia

(3) Submissdo ao TCU de admissbes, de
concessoes de aposentadorias, de reformas e de
pensdes inclusas em folha em 2024.

Até 90 dias para envio ao o6rgdo de Controle Interno,
contados na forma do art. 7° da IN TCU 78, de
21/3/2018.

(4) Submissao ao TCU de atos de admissdes, de
concessoes de aposentadorias, de reformas e de
pensdes inclusas em folha de 1°1/2017 até

Todos os indicios devem ser resolvidos até o fim de
fevereiro de 2025 mediante o envio dos respectivos
atos ao orgdo de Controle Interno no e-Pessoal, ou

31/12/2023. mediante demonstragdo no Modulo Indicios de que
as situagbes individualmente identificadas néo
demandam registro de ato no e-Pessoal.

Até o final do més subsequente ao més de
competéncia da base, ou até 15 dias apds a
notifica¢do para reenvio de base rejeitada por conter

falhas.

(5) Tempestividade no fornecimento de dados
dos cadastros e das folhas de pagamentos?.

(6) Cumprimento de deliberagoes

do TCU relacionadas a gestdo de folhas de
pagamento®.

(7) Usuario capacitado no curso “Tratamento de
indicios de irregularidades em folha de
pagamento”, ofertado pela escola de governo do
TCU, o Instituto Serzedello Corréa.

! Numero de indicios resolvidos dividido pelo total de indicios notificados.

2 Variavel restrita a organizagdes nao utilizadoras do Siape e cujos dados mensais forem requisitados.

3 Variavel restrita a organizagdes que tenham sido alvo de determinagdes ou recomendagdes relacionadas a
gestdo das folhas de pagamento ainda sem demonstragdo de terem sido devidamente cumpridas ou
implementadas. Nao envolve deliberagdes proferidas em outros processos, a exemplo de apreciagdo de atos de
pessoal e representagdes.

Prazo concedido em cada deliberagdo monitorada.

Pelo menos uma pessoa capacitada no moédulo
Indicios do e-Pessoal.

Adotadas as medidas previstas no planejamento da auditoria, a equipe concluiu pela gestao
insatisfatoria dos indicios de irregularidade por parte de 220 das 857 entidades acompanhadas, tendo
relatado os seguintes resultados:

a) correcao de 1,5 mil irregularidades identificadas neste ciclo da auditoria e de 8,5 mil
identificadas nos ciclos anteriores, o que proporcionou uma economia aos cofres ptblicos da ordem de
R$ 47,5 milhdes mensais;

b) foram sanadas outras 26,4 mil situagdes irregulares, cujo impacto financeiro direto ndo
pode ser mensurado;

¢) 57,6 mil situagdes com indicios de irregularidades, sendo que 15,7 mil delas sao
remanescestes de ciclos anteriores, que ndo restaram devidamente esclarecidas e deverdo ser
acompanhados no préximo ciclo;

d) manuten¢do de pagamentos de rubricas amparados por decisdes judiciais exauridas, que
deveriam ter sido absorvidos pelos 6rgaos envolvidos, totalizando pagamentos indevidos no valor de
RS 6,49 milhdes ao més;

e) pagamento de beneficios previdenciarios em desacordo com o art. 24 da Emenda
Constitucional 103/2019;

f) insuficiéncia de informagdes nas rubricas dos contracheques e nas bases de dados
relativas ao pagamento dos beneficios previdenciarios, bem como ocorréncia de falhas que
comprometem a auditabilidade desses pagamentos;
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g) 17,50 mil casos, em 50 Instituicdes Federais de Ensino, com indicios de irregularidades
nos valores pagos a titulo de Vencimento Basico Complementar—VBC, em desacordo com a legislagao
vigente e a jurisprudéncia deste Tribunal.

A equipe de fiscalizagcdo, diante dos elementos aqui apresentados, concluiu que, por
absoluta falta de priorizacdo por parte de alguns dirigentes e gestores das entidades auditadas nos
ciclos anteriores, ndo foram efetivas as determinacdes deste Tribunal, contidas no subitem 9.1 do
Acoérdao 995/2023-Plenario, no sentido de que informassem, por meio do Mddulo Indicios do Sistema
e-Pessoal, os resultados das apuracdes de irregularidades detectadas em suas folhas de pagamento em
exercicios anteriores a 2023 e apresentassem os esclarecimentos pertinentes.

Assim, a referida determinagdo foi cumprida parcialmente, restando onze organizagdes
com desempenho insuficiente e, entre elas, quatro com elevado risco de ma-gestdo, a saber: Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Ministério da Saude (MS), Universidade Federal do Rio Grande
(FURG) e Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Sendo assim, adotando critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia, a
AudPessoal propdos a formagdo de apartados, para apuragdo das eventuais condutas omissivas e
comissivas e responsabilizagdo dos dirigentes maximos e dos titulares do controle interno e da area de
pessoal dessas quatro entidades, que poderiam ter dado causa ao descumprimento expressivo das metas
estabelecidas no mencionado subitem 9.1 do Acoérdio 995/2023-Plendrio (descumprimento de
determinagao do TCU).

Em acréscimo, a equipe propos a expedicao de determinacdes a diversas entidades, para
que passem a observar os limites de tolerancia das varidveis de acompanhamento relacionadas ao
estoque de indicios de irregularidades nas folhas de pagamento antigos € comunicadas no inicio de
cada novo ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folha de Pagamento, cujo efetivo cumprimento devera
ser aferido nos proximos a acompanhamentos.

Feito esse breve resumo do minudente relatério de acompanhamento, passo a decidir.

Anuo a proposta da unidade técnica, sem embargo de destacar os seguintes aspectos do
Relatorio de Acompanhamento.

Metodologia da Fiscaliza¢io e Funcionamento do Modulo Indicios

Passo a detalhar, para fins de contextualizagdo desta fiscalizacdo, a metodologia adotada na
FCP e o funcionamento do Mddulo Indicios, conforme documentagdo técnica a pega 1051.

A FCP utiliza como principal instrumento o Moddulo Indicios do Sistema e-Pessoal,
ferramenta desenvolvida com multiplos objetivos, entre os quais destacam-se: facilitar a troca de
informagdes entre 0 TCU e as organizagdes fiscalizadas; conferir tempestividade a atuagdo do controle
externo; melhorar os controles internos das organizagdes sobre as folhas de pagamento; e aumentar a
eficiéncia do processo fiscalizatério.

A metodologia fundamenta-se no processamento e cruzamento de bases de dados
disponiveis no Laboratoério de Informagdes de Controle (LabContas) do TCU, que permitem identificar
ocorréncias potencialmente irregulares, denominadas “indicios”.

Cada edi¢do da FCP acompanha as gestdes das folhas de pagamento das organizagdes
fiscalizadas durante um ano civil completo (janeiro a dezembro), bem como as medidas adotadas para
apurar e esclarecer indicios de irregularidades, abrangendo também aquelas relacionadas a exercicios
anteriores ao acompanhado.
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Para efeito de conclusdes da fiscalizagdo, sdo considerados nao apenas os indicios
detectados nas folhas do exercicio sob exame, mas também as medidas adotadas para esclarecimento
das ocorréncias que tenham sido informadas a equipe de fiscalizagdo no Modulo Indicios até o final do
primeiro bimestre do ano seguinte.

No ciclo atual, a fiscalizagdo monitora 44 diferentes tipos de indicios, incluindo
acumulagdo irregular de cargos e de aposentadorias, inobservancia do teto constitucional para
pensionistas com outro vinculo publico e manutencdo de servidores falecidos em folha de pagamento.

O Tribunal estabelece limites de tolerancia para as principais variaveis acompanhadas em
cada edi¢do da FCP, permitindo avaliar o desempenho das organizagdes quanto a observancia desses
parametros.

O Modulo Indicios constitui o principal meio de comunicagio do TCU com as
organizagdes, gerenciando todo o ciclo de processamento dos indicios de irregularidades em folha,
desde a identificagdo até a apreciagao da resposta apresentada.

Os oOrgdos sdo alertados sobre novos indicios por meio de comunicados enviados aos
usuarios com perfil de gestor de indicios, sendo cada ocorréncia classificada com o status
“Encaminhado para esclarecimento”, sinalizando a necessidade de anélise e resposta.

Para responder aos indicios, a organizagdo deve seguir um fluxo que se inicia com a
distribui¢do das ocorréncias entre os operadores para apuracdo, seguido do registro dos
esclarecimentos, que pode ser feito individualmente ou em lote para casos similares. O esclarecimento
exige respostas a questionarios gerais e especificos para cada tipo de irregularidade, incluindo o envio
de documentos comprobatdrios.

Os esclarecimentos registrados pelos operadores recebem o status “Aguardando validagao
da UJ”, dependendo da aprovagdo de um gestor de indicios para serem disponibilizados a equipe de
fiscalizacao do TCU.

Importante ressaltar que todos os esclarecimentos sobre as ocorréncias detectadas devem,
necessariamente, ser registrados no Mddulo Indicios, mesmo que o fato ja tenha sido respondido ao
TCU por outro canal ou em outro processo, evitando assim desnecessarias cobrangas duplicadas.

Da necessidade de atuacdo coordenada para regularizacio das rubricas judiciais indevidas

No que concerne ao tratamento das rubricas ilegais com pagamentos garantidos por
decisdo judicial, o relatério da FCP demonstra a necessidade de uma postura proativa do TCU e dos
orgdos federais.

Nesse sentido, cabe determinacdo para que a Secretaria de Relagdes de Trabalho do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos oriente as organizagdes integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) a buscarem a desconstituicao judicial das
decisdes que impedem a absorcao das rubricas indevidas — comando que se reveste de especial
relevancia, pelos motivos que passo a expor.

Primeiramente, observa-se que compete a referida Secretaria, como 6rgao central do Sipec,
orientar quanto ao cadastramento, ao cumprimento, ao acompanhamento e ao controle de acdes
judiciais, em articulagdo com a Advocacia-Geral da Unido, conforme estabelece o art. 37, inciso VI, do
Decreto 12.102, de 8/7/2024, c/c os arts. 4° ¢ 7° da Portaria Normativa SGPRT/MPOG 6, de
11/10/2016.

Em segundo lugar, verifica-se a persisténcia de 7.055 indicios de pagamentos indevidos
com fundamento em decisdes judiciais, que totalizam aproximadamente R$ 88,44 milhdes anuais,
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situacdo que perdura apesar da constante atuacdo do TCU e de outras esferas de controle, o que
demonstra a necessidade de induzir tanto agdes das organizacdes responsaveis pelos pagamentos
quanto de 6rgdos competentes para a desconstitui¢ao das decisdes na esfera judicial.

Importante salientar que, embora cada organizagdao seja responsavel pelas atividades de
gestdo e execucdo das despesas com pessoal e beneficios, muitas delas ndo podem, de oficio, alterar a
forma de execugdo das decisdes judiciais para absorver as parcelas por futuros aumentos concedidos,
restando-lhes buscar novo provimento judicial para ndo se verem compelidas a manter em folha
pagamentos que ndo encontram respaldo na estrutura remuneratoria ou nos proventos previstos em lei.

Ademais, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal (STF) oferece sélido
embasamento para essa atuagdo articulada, especialmente considerando que decisdes proferidas em
controle concentrado ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos das
decisdes transitadas em julgado nas relagdes de trato sucessivo.

Por fim, verifica-se que tais determinacdes ndo extrapolam as atividades legitimas de
gestdo sobre esses pagamentos ha muito controvertidos em todas as instancias, configurando, ao
contrario, o exercicio do poder-dever de cada organizacao de acionar seus 0rgaos de assessoria juridica
para conformar seus pagamentos em folha as disposi¢des constitucionais, a jurisprudéncia do STF e as
orientagdes emanadas do TCU.

A atuacdo coordenada sob orientagdo do oOrgdo central do Sipec propiciard maior
efetividade nas medidas de regularizagdo, garantindo uniformidade de tratamento juridico e economia
processual, a0 mesmo tempo em que respeita a autonomia técnica dos 6rgaos de assessoria juridica na
avaliagdo das estratégias mais adequadas para cada caso concreto.

Colaboracio entre Orgios de Controle e Assessoramento Juridico na Defesa da Unio e
Impactos Financeiros no Caso do Mandado de Seguranca 28.819

A colaboracdo entre 6rgaos de controle e unidades de assessoramento juridico tem se
mostrado essencial na defesa da Unido em processos judiciais que impactam a gestdo de recursos
humanos da Administracdo Publica Federal. Um exemplo emblematico dessa interagdo foi observado
no caso do Mandado de Seguranga 28.819/DF, que tramitou no STF e envolveu a Fundagao
Universidade de Brasilia (UnB). Nesse processo, o Sindicato dos Trabalhadores da Fundagdo
Universidade de Brasilia (Sintfub) pleiteou a retomada do pagamento da Unidade de Referéncia de
Precos (URP) no percentual de 26,05% sobre a remuneragdo ou proventos de todos os substituidos.

A AudPessoal desempenhou papel crucial ao fornecer subsidios técnicos para a defesa da
Unido na fase de execucao do mandado de seguranga. A equipe técnica estimou que o cumprimento da
ordem judicial, conforme solicitado pelo sindicato, resultaria em um aumento de aproximadamente
R$ 43,96 milhdes anuais nas despesas com folhas de pagamento da UnB, além de R$ 111,60 milhdes
referentes ao principal dos valores retroativos. Esses niimeros evidenciam o impacto financeiro
significativo que a decisdo judicial poderia gerar nos cofres publicos.

A AudPessoal também endossou o Parecer de For¢a Executoria 494/2024/SGCT/AGU,
que orienta que a URP ainda paga pela UnB deve ser absorvida por futuros reajustes concedidos aos
servidores técnico-administrativos, desde que ndo haja vedacao judicial expressa. Essa orientacdo esta
alinhada com o entendimento do TCU e do STF, que reconhecem a necessidade de absorcdo de
parcelas sem respaldo legal por reajustes subsequentes, respeitando o principio da protecdo a legitima
confianca ¢ a irredutibilidade de vencimentos.

Além disso, a andlise da FCP revelou que a manutencao de parcelas sem respaldo legal nas
folhas de pagamento contraria o artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal, que exige que
remuneragoes e subsidios sejam fixados ou alterados por lei especifica.
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Dada a relevancia do caso e seus potenciais impactos nas despesas publicas, reafirma-se a
necessidade de vigilancia continua sobre os desdobramentos do MS 28.819/DF. A colaboragdo entre
orgaos técnicos e juridicos ¢ fundamental para a defesa do interesse publico, permitindo a Unido adotar
medidas mais eficazes para revisar decisoes judiciais que impdem pagamentos sem respaldo legal,
sempre respeitando a seguranga juridica e os direitos dos servidores.

Diante do exposto, considero fundamentais o estimulo e a intensificacao dessa colaboracao
interinstitucional, dada sua relevancia para a defesa do interesse publico e para o equilibrio das contas
publicas.

Rubrica Especifica para o Redutor Previsto no Art. 24 da EC 103/2019

Ao examinar a aplicagdo do art. 24 da Emenda Constitucional 103/2019, que estabelece
regras para acumulagdo de beneficios previdenciarios, identifiquei questdo relevante quanto a
operacionalizacdo do redutor previsto no § 2° do referido dispositivo constitucional, que merece
destaque neste voto.

A fiscalizacdo realizada detectou casos no Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e no Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido (TRT-4) em que os beneficidrios
estariam recebendo seus beneficios de menor valor sem a devida transparéncia na aplicagdo do redutor
constitucional.

Embora os orgdos tenham justificado que as redugdes estavam sendo efetivamente
aplicadas — no caso do Iphan por meio de rubrica de rendimento automatizada pelo Siape, ¢ no TRT-4
mediante calculo desde a concessdo das pensdes —, a unidade técnica identificou que a nao utilizagao
de uma rubrica especifica de desconto para o redutor, “embora ndo configure uma irregularidade em
sentido estrito, representa uma relevante oportunidade de melhoria no ambito dos pagamentos de
beneficios previdenciarios”.

O relatorio enfatiza que o redutor deve ser aplicado apenas ap6s o célculo integral dos
beneficios, sem interferir no processo de concessao ou nas fases de apuragao do valor, assegurando
que os direitos do beneficidrio sejam preservados na origem e permitindo maior transparéncia.

Essa pratica encontra respaldo na Portaria MTP 1.467/2022, que esclarece que as regras do
art. 24 representam “condigdes para a efetiva percepcao mensal de valores, a serem aferidas a cada
pagamento, e ndo critério de calculo e divisdo de beneficio”, ndo alterando “o critério legal e original
de reajustamento ou revisdo do beneficio que devera ser aplicado sobre o valor integral para posterior
recéalculo do valor a ser pago em cada competéncia a cada beneficiario”.

Verifica-se também a inexisténcia de campos essenciais na base de dados “Macica”,
compartilhada pelo INSS com o TCU, para verificagdo da conformidade ao art. 24 da EC 103/2019,
como a informacao sobre o parentesco entre beneficidrio e instituidor e registros sobre a aplicacdo da
reducdo prevista no § 2°.

Diante desse cendrio, mostra-se pertinente recomendar a implementagdo de rubrica
especifica de desconto para o redutor, em linha com a pratica j4 adotada por diversas organizacdes
publicas, conforme exemplificado no Quadro 8 do relatério, bem como o aprimoramento das bases de
dados para maior controle e transparéncia na aplicagao do art. 24 da EC 103/2019.

O Vencimento Basico Complementar (VBC) e a Necessidade de Absorc¢ao

A andlise da FCP revelou irregularidade de elevada materialidade e relevancia referente ao
pagamento do Vencimento Basico Complementar (VBC) instituido pelo art. 15 da Lei 11.091/2005.
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O VBC foi criado em carater temporario para evitar decesso remuneratdrio por ocasido da
implantacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE).
Conforme o § 3° do referido artigo, essa parcela deveria ser absorvida por ocasido de reorganizacdo ou
reestruturacdo da carreira ou da tabela remuneratoria.

A fiscalizagdo identificou 17.506 casos em cinquenta Institui¢des Federais de Ensino
(IFEs) com indicios de pagamentos irregulares do VBC, identificados pelas rubricas 82374 (ativos) ou
82375 (inativos).

A jurisprudéncia pacifica desta Corte, consolidada em diversos julgados como os Acordaos
6.179/2024, 6.180/2024 e 6.181/2024, todos da 1* Camara e de minha relatoria, bem como o Acérdao
10.741/2023-TCU-Segunda Camara, da relatoria do E. Ministro Vital do Rego, ¢ no sentido de que a
parcela denominada VBC deveria ter sido integralmente absorvida entre 2005 e 2008, apds concluida a
implantagao da estrutura remuneratoria do PCCTAE.

Cumpre rejeitar argumentos comumente apresentados pelos gestores: primeiro, que as
disposicdes do art. 13 da Lei 11.784/2008 e do art. 43 da Lei 12.772/2012 impediriam a absorcao, pois
estas nao abrangem o periodo entre 2005 ¢ 2008, quando as absor¢des deveriam ter ocorrido; segundo,
que termos de acordos recentes dariam sustentacdo a manutencdo desses pagamentos, visto que tais
instrumentos nao tém forga de lei e nao poderiam contrariar legislagao valida.

A mera identificacdo dessas irregularidades no momento do registro do ato de
aposentadoria nio é suficiente para sanar o problema. E necessario um esforgo proativo do TCU para
corrigir as irregularidades de maneira abrangente, eficaz e oportuna, considerando a relevancia e
materialidade dos prejuizos decorrentes.

Assim, mostra-se necessaria determinacdo as IFEs para que realizem andlise
individualizada de todos os casos e promovam a absor¢do da rubrica de VBC de acordo com a
Lei 11.091/2005, considerando os reajustes remuneratorios ocorridos entre margo de 2005 e abril de
2008.

Cumprimento Parcial das Deliberacdes do Acordao 995/2023-TCU-Plenario

No tocante ao monitoramento das deliberagcdes constantes do Acordao 995/2023-TCU-
Plenario, da relatoria do E. Ministro Vital do Régo, os resultados da fiscalizagdo revelam um quadro
de cumprimento apenas parcial.

Referido acordao determinou a 38 organizacdes federais, em prazos individualizados, que
informassem os resultados das apuracdes dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas de
pagamento em exercicios anteriores a 2023 que se encontravam pendentes de esclarecimentos
conclusivos.

A andlise dos resultados demonstrou que, das 37 organizagdes destinatarias acompanhadas
neste ciclo (considerando a retirada do Ministério de Portos e Aeroportos do rol anterior por forga do
item 9.8 do Acoérdao 2.003/2024-TCU-Plenario, da relatoria do E. Ministro Aroldo Cedraz), 11 delas
nao haviam cumprido a meta estipulada pelo Plenario, apesar dos alertas quanto a possibilidade de
aplica¢dao de multa com base no art. 268, caput, inciso VII, e seu § 3°, do RITCU.

Particularmente preocupantes sao as situagdes observadas no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), no Ministério da Satde (MS), na Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande
(FURG) e na Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Essas entidades descumpriram parcela
significativa das metas estabelecidas, em flagrante desrespeito ao disposto no inciso VII, caput, do
art. 268 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU). Tal descumprimento
evidencia fragilidades na gestdo € no cumprimento de obrigagdes que sdo essenciais para a boa
governanga ¢ a eficiéncia administrativa.
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Diante da gravidade das verificacdes e da necessidade de aprofundamento das anilises,
proponho a constitui¢do de processos apartados para essas organizagdes, em conformidade com as
disposigoes das Resolugdes-TCU 259/2014 e 321/2020.

Por outro lado, ¢ justo reconhecer que algumas organizacdes cumpriram integralmente as
determinagdes, como o Comando da Aeronautica (itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2), o Comando do Exército
(item 9.1.2), a Diretoria de Servigos de Aposentados e Pensionistas e de Orgdos Extintos (item 9.1.3) e
a Caixa Economica Federal (item 9.1.4).

Beneficios de Controle da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento

No que concerne aos beneficios de controle alcangados pela Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento, os dados sdo expressivos e merecem destaque neste voto.

A metodologia empregada permitiu a identificagdo e correcdo de milhares de
irregularidades, resultando em uma economia mensal de R$ 47,5 milhdes aos cofres publicos no
exercicio de 2024. Tais resultados decorrem da sistematica adotada pela AudPessoal, que combina a
deteccao de indicios, a notificagdo aos gestores responsdveis € o constante acompanhamento das
providéncias adotadas pelas organizagdes fiscalizadas.

Cabe ressaltar que, para além dos valores economizados, a fiscalizacdo propiciou o
aprimoramento das ferramentas de controle interno disponibilizadas aos gestores. Destaca-se, nesse
sentido, a implementacdo da ferramenta “Consulta de Vinculos” no Sistema e-Pessoal, que permite aos
gestores consultarem vinculos funcionais e previdencidrios de servidores e pensionistas.

Esta ferramenta possibilita a identificagdo prévia de potenciais irregularidades, como
acumulo de beneficios e cargos, avaliagdo da observancia ao regime de dedicacdo exclusiva,
desconformidade com o art. 24 da EC 103/2019, entre outras situa¢des. Sua implementacao representa
uma evolugdo no controle preventivo, permitindo evitar ndo somente o futuro desperdicio de recursos
publicos, mas também a instauracao de processos administrativos e sindicancias pelos jurisdicionados.

Observa-se também que as organizagdes que adotaram boas praticas, criaram planos de
acdo, investiram em treinamento de pessoal ou desenvolveram ferramentas de controle e
regulamentagdes sobre o tema, com defini¢do de responsabilidades e prazos de apuragdo, apresentaram
redugdo expressiva no estoque de indicios pendentes.

Exemplificando tal situagdo, destaca-se o caso da Diretoria de Servi¢os de Aposentados e
de Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex/SGP/MGI), que desenvolveu um plano de agdo cujo
cumprimento ¢ atualizagdo vém sendo constantemente acompanhados, além de adotar internamente
uma ferramenta para priorizacdo das trilhas de indicios, considerando quantidade, potencial de
economia, antiguidade do estoque e grau de andamento das apuragdes.

Os beneficios esperados com a implementacao das medidas propostas no relatorio incluem,
adicionalmente: o esclarecimento de 57,6 mil indicios de irregularidades ainda pendentes; a revisao de
valores pagos por forca de decisdes judiciais exauridas; a regularizacdo dos valores pagos a titulo de
VBC; a corregao de acumulacdo de beneficios que violam a EC 103/2019; ajustes técnicos em
sistemas informatizados; o aumento da expectativa de controle; a prioriza¢dao na apuracdo dos indicios;
e a melhoria na gestao das folhas de pagamento.

Ampliacao da Base de Dados e Impacto na Deteccao de Indicios

Merece, ainda, destaque neste voto a perspectiva de ampliacao significativa da capacidade
de deteccdo de indicios de irregularidades em ciclos futuros da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento, em razdo do progressivo acesso do TCU as bases de dados de folhas de pagamento de
estados e municipios.
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No ciclo atual, as verificagcdes em folha relativas as acumulagdes ilicitas de cargos publicos
foram parcialmente limitadas pela auséncia de informagdes detalhadas sobre as remuneragdes em
algumas bases de dados. Nao obstante, cabe ressaltar que vinte 6rgaos de controle (TCEs e TCMs) de
outras esferas de governo, abarcando dezessete unidades federativas, ja colaboraram com esta edi¢ao
da fiscalizagdao mediante o envio de bases das folhas de organizagdes publicas de suas circunscrigdes.

Essa colaboragdao interinstitucional, embora ja significativa, ainda ndo considera a
totalidade das organizagdes publicas integrantes de todos os estados e municipios, o que sugere amplo
potencial de expansao nas proximas edi¢cdes da FCP.

A integracdo crescente entre as esferas de controle proporcionara maior capacidade de
identificagcdo de acumulagdes irregulares de cargos e beneficios previdencidrios entre diferentes niveis
federativos (federal, estadual e municipal), contribuindo para a ampliacao quantitativa e qualitativa dos
indicios detectados.

Este cenario evidencia a importancia do fortalecimento continuo dos mecanismos de
cooperagdo entre o TCU e os tribunais de contas estaduais e municipais, bem como da constante
evolugdo das ferramentas tecnoldgicas de cruzamento de dados, como a ja mencionada “Consulta de
Vinculos”, que poderd ser aprimorada com o aumento do volume e da diversidade das bases
disponiveis.

A progressiva inclusdo de dados de folhas de pagamento estaduais € municipais no escopo
da fiscaliza¢do contribuira significativamente para o aumento da expectativa de controle e para a
efetiva salvaguarda dos recursos publicos em todas as esferas da administracao.

Conclusdes do 10° Ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento

As andlises conduzidas no ambito do 10° ciclo da FCP revelam cenério preocupante.
Oitocentas e cinquenta e sete organizagdes publicas federais, acompanhadas ao longo de 2024,
apresentam praticas que comprometem a conformidade normativa, a eficiéncia administrativa e a
transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Os resultados obtidos demonstram tanto avangos quanto desafios pendentes. Por um lado,
foram corrigidas 1,5 mil irregularidades detectadas em 2024 e 8,5 mil de ciclos anteriores,
proporcionando economia mensal de R$ 47,5 milhdes aos cofres publicos, além da regularizagdo de
26,4 mil situagdes sem impacto financeiro direto mensuravel. Por outro, persistem 57,6 mil indicios de
irregularidades sem esclarecimentos conclusivos, dos quais 15,7 mil detectados antes de 2024, com
gestdo insatisfatoria em 220 das 857 organizagdes acompanhadas.

Dentre os principais achados, destaco a manutencdo de 7,05 mil rubricas judiciais, sem
nenhum respaldo nas estruturas remuneratorias estabelecidas, totalizando R$ 6,49 milhdes mensais
pagos indevidamente por organizacdes do Poder Executivo.

Também foram identificados pagamentos em desacordo com o art. 24 da EC 103/2019
referente a acumulacdo de beneficios previdenciarios, bem como falhas que comprometem a
transparéncia e auditabilidade desses pagamentos.

Merece especial atengdo a identificagdo de 17,5 mil casos, em 50 Instituigdes Federais de
Ensino, com indicios de irregularidades nos valores pagos a titulo de Vencimento Basico
Complementar (VBC), em desacordo com a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal, causando danos relevantes ao Erario.

Verificou-se, ainda, o cumprimento apenas parcial das deliberagdes constantes do Acordao
995/2023-TCU-Plenario, com reincidéncia por parte de algumas organizagdes, na falta de
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esclarecimento tempestivo dos indicios apontados, destacando-se quatro entidades que demonstraram
elevado risco de ma gestao.

Em face desses achados, considero pertinentes as medidas propostas pela unidade técnica,
que incluem: a declaracao de ilegalidade dos pagamentos realizados com base em decisdes judiciais
exauridas; determinagdes as IFEs para absor¢do do VBC; correcdo da acumulacido indevida de
beneficios previdenciarios; aprimoramentos nos sistemas informatizados para maior controle e
transparéncia; e formacao de processos apartados para as quatro organizacdes com maior risco de ma
gestao.

A implementacdo dessas medidas deverd promover o esclarecimento dos indicios
pendentes, a revisdo dos valores pagos indevidamente, o aumento da expectativa de controle, a
priorizacao na apuragdo dos indicios e, sobretudo, a melhoria na gestdo das folhas de pagamento da
Administragao Publica Federal.

Diante de todo o exposto, reconhecendo o trabalho de exceléncia desenvolvido pela equipe
da AudPessoal, ao qual registro meus elogios pela qualidade técnica e profundidade analitica,
apresento a este Colegiado a minuta de acorddo que ora submeto a deliberagao, na expectativa de sua
aprovagao.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 2205/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.690/2024-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgios/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.a.; Agéncia Espacial Brasileira; Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil; Agéncia Nacional de
Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Mineragdo; Agéncia Nacional de Saude Suplementar; Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes; Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema;
Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis; Amazonia Azul Tecnologias de Defesa
S.a. - Comando da Marinha; Autoridade Portuaria de Santos S.A.; Banco Central do Brasil; Banco da
Amazonia S.a.; Banco do Brasil S.a.; Banco do Nordeste do Brasil S.a.; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica; Caixa
Economica Federal; Camara dos Deputados; Casa Civil da Presidéncia da Reptblica; Casa da Moeda
do Brasil; Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A.; Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca; Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais; Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.a; Colégio Pedro Ii; Comando da Aerondutica;
Comando da Marinha; Comando do Exército; Comissdao de Valores Mobiliarios; Comissao Nacional
de Energia Nuclear; Companhia Brasileira de Trens Urbanos; Companhia das Docas do Estado da
Bahia; Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba; Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais;
Companhia Docas do Ceard; Companhia Docas do Para; Companhia Docas do Rio de Janeiro;
Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Companhia Nacional de Abastecimento; Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica; Conselho da Justica Federal; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado da Bahia; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado da
Paraiba; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Alagoas; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Goias; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Mato Grosso;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Minas Gerais; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Pernambuco; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Ronddnia; Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Estado de Roraima; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa
Catarina; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Sdo Paulo; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Sergipe; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Acre; Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Amapa; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do
Amazonas; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Ceard; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Espirito Santo; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do
Maranhao; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Para; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado do Parand; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Piaui; Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Estado do Tocantins; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado Rio de Janeiro; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul; Conselho Federal da Ordem dos Musicos do Brasil;
Conselho Federal de Administragdo; Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal de
Biologia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de
Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Educacdo Fisica;
Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal
de Estatistica; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;
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Conselho Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Medicina
Veterindria; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal
de Psicologia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Relagdes Publicas; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servico Social; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico; Conselho Nacional de Justi¢a; Conselho Nacional de
Técnicos Em Radiologia; Conselho Nacional do Ministério Publico; Conselho Nacional do Ministério
Publico (extinto); Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -DF; Conselho Regional da
Ordem dos Musicos do Brasil -MG; Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -PB;
Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -PE; Conselho Regional da Ordem dos Musicos
do Brasil -RJ; Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil -RS; Conselho Regional da Ordem
dos Musicos do Brasil -SP; Conselho Regional de Administragdo da Bahia; Conselho Regional de
Administragdo da Paraiba; Conselho Regional de Administracdo de Alagoas; Conselho Regional de
Administragdo de Goiés; Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais; Conselho Regional de
Administragdo de Pernambuco; Conselho Regional de Administracao de Rondonia; Conselho Regional
de Administragdo de Roraima; Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina; Conselho
Regional de Administracao de Sao Paulo; Conselho Regional de Administracdo de Sergipe; Conselho
Regional de Administracio do Acre; Conselho Regional de Administragio do Amapd; Conselho
Regional de Administragdo do Amazonas; Conselho Regional de Administragdo do Cearé; Conselho
Regional de Administragdo do Distrito Federal; Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo; Conselho Regional de Administragdo do Maranhao; Conselho Regional de Administragdo do
Mato Grosso; Conselho Regional de Administragdo do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de
Administragdo do Pard; Conselho Regional de Administracio do Parana; Conselho Regional de
Administragdo do Piaui; Conselho Regional de Administragdo do Rio de Janeiro; Conselho Regional
de Administracdo do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do
Sul; Conselho Regional de Administragdo do Tocantins; Conselho Regional de Biblioteconomia 10*
Regido (rs); Conselho Regional de Biblioteconomia 11* Regido (am, Ac, RO e Rr); Conselho Regional
de Biblioteconomia 13* Regido (ma); Conselho Regional de Biblioteconomia 14* Regido (sc);
Conselho Regional de Biblioteconomia 15* Regido (pb € Rn); Conselho Regional de Biblioteconomia
2* Regido (pa, AP e To); Conselho Regional de Biblioteconomia 3* Regido (ce e Pi); Conselho
Regional de Biblioteconomia 4* Regidao (pe e Al); Conselho Regional de Biblioteconomia 5* Regido
(ba e Se); Conselho Regional de Biblioteconomia 6* Regido (mg e Es); Conselho Regional de
Biblioteconomia 7* Regido (rj); Conselho Regional de Biblioteconomia 8* Regido (sp); Conselho
Regional de Biblioteconomia 9* Regido (pr); Conselho Regional de Biologia - 1* Regido (SP,MT,MS);
Conselho Regional de Biologia - 2* Regido (RJ,ES); Conselho Regional de Biologia - 3* (RS);
Conselho Regional de Biologia - 4* Regido (MG, DF,GO, TO); Conselho Regional de Biologia - 5?
Regiao (PE, CE, MA, PB, PI, RN); Conselho Regional de Biologia - 6* Regido (AM, AC, AP, PA, RO,
RR); Conselho Regional de Biologia - 7* Regido (PR); Conselho Regional de Biologia - 8* Regido
(BA/AL/SE); Conselho Regional de Biomedicina - 1* Regido (ES, MS, RJ, SP); Conselho Regional de
Biomedicina - 2* Regido (PE, BA, AL, SE, RN, CE, PI, PB, MA); Conselho Regional de Biomedicina
- 4* Regiao (PA, AM, AP, RR, AC, RO); Conselho Regional de Biomedicina - 5* Regidao (RS, SC);
Conselho Regional de Biomedicina - 6a Regido (PR); Conselho Regional de Biomedicina -3* Regido
(GO, DF, MG, MT, TO); Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal; Conselho Regional
de Contabilidade do Estado da Bahia; Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Paraiba;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Alagoas; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Goias; Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional
de Contabilidade do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
Minas Gerais; Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Roraima;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Sdo Paulo; Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sergipe;
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Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Acre; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Amap4; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Amazonas; Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Ceard; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Espirito
Santo; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Para; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parand; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Piaui; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio
de Janeiro; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Tocantins; Conselho Regional de Corretores de Iméveis 1* Regido (rj); Conselho Regional
de Corretores de Imdveis 11* Regido (sc); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 13* Regido
(es); Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 14* Regido (ms); Conselho Regional de Corretores
de Imoveis 15* Regido (ce); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 16* Regido (se); Conselho
Regional de Corretores de Imdveis 17* Regido (rn); Conselho Regional de Corretores de Iméveis 18?
Regido (am e Rr); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 19* Regido (mt); Conselho Regional
de Corretores de Imoéveis 2* Regido (sp); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 20* Regido
(ma); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 21* Regido (pb); Conselho Regional de Corretores
de Imodveis 23* Regido (pi); Conselho Regional de Corretores de Imdveis 24* Regido (ro); Conselho
Regional de Corretores de Imdveis 25 Regido (to); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 26?
Regido (ac); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 3* Regido (rs); Conselho Regional de
Corretores de Imoveis 4* Regido (mg); Conselho Regional de Corretores de Imdveis 5* Regido (go);
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis 6* Regido (pr); Conselho Regional de Corretores de
Imoveis 7* Regido (pe); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 8 Regido (df); Conselho
Regional de Corretores de Imodveis 9* Regido (ba); Conselho Regional de Economia 1* Regido (1j);
Conselho Regional de Economia 10* Regido (mg); Conselho Regional de Economia 11* Regido (df);
Conselho Regional de Economia 12% Regido (al); Conselho Regional de Economia 13* Regido (am);
Conselho Regional de Economia 14* Regido (mt); Conselho Regional de Economia 15* Regido (ma);
Conselho Regional de Economia 16* Regido (se); Conselho Regional de Economia 17* Regido (es);
Conselho Regional de Economia 18" Regido (go); Conselho Regional de Economia 19 Regido (rn);
Conselho Regional de Economia 2* Regido (sp); Conselho Regional de Economia 20* Regido (ms);
Conselho Regional de Economia 21* Regido (pb); Conselho Regional de Economia 22* Regido (pi);
Conselho Regional de Economia 23* Regido (ac); Conselho Regional de Economia 24* Regido (ro);
Conselho Regional de Economia 25" Regido (to); Conselho Regional de Economia 27* Regido (rr);
Conselho Regional de Economia 3* Regido (pe); Conselho Regional de Economia 4* Regido (rs);
Conselho Regional de Economia 5* Regido (ba); Conselho Regional de Economia 6* Regido (pr);
Conselho Regional de Economia 7* Regido (sc); Conselho Regional de Economia 8* Regido (ce);
Conselho Regional de Economia 9* Regido (pa); Conselho Regional de Educacao Fisica da 1* Regido
(1j, Es); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 10* Regido (pb); Conselho Regional de Educacao
Fisica da 11* Regido (ms); Conselho Regional de Educacao Fisica da 12* Regido (pe); Conselho
Regional de Educagao Fisica da 13" Regido (ba); Conselho Regional de Educacdo Fisica da 14* Regido
(go, To); Conselho Regional de Educacao Fisica da 15* Regido (pi); Conselho Regional de Educacdo
Fisica da 16* Regido (rn); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 17* Regido (mt); Conselho
Regional de Educacdo Fisica da 18" Regidao (pa, Ap); Conselho Regional de Educa¢do Fisica da 19?
Regido (al); Conselho Regional de Educacado Fisica da 2* Regido (rs); Conselho Regional de Educagao
Fisica da 20 Regido (se); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 3* Regido (sc); Conselho Regional
de Educagdo Fisica da 4* Regido (sp); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 5* Regido (ce);
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 6* Regido (mg); Conselho Regional de Educagdo Fisica da
7* Regido (df); Conselho Regional de Educacdo Fisica da 8 Regido (am, Ac, Ro, Rr); Conselho
Regional de Educacdo Fisica da 9* Regido (pr); Conselho Regional de Enfermagem da Bahia;
Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba; Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas;
Conselho Regional de Enfermagem de Goids; Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais;
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Conselho Regional de Enfermagem de Pernambuco; Conselho Regional de Enfermagem de Rondonia;
Conselho Regional de Enfermagem de Roraima; Conselho Regional de Enfermagem de Santa
Catarina; Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo; Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe; Conselho Regional de Enfermagem de Tocantins; Conselho Regional de Enfermagem do
Acre; Conselho Regional de Enfermagem do Amapd; Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonas; Conselho Regional de Enfermagem do Ceard; Conselho Regional de Enfermagem do
Distrito Federal, Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo; Conselho Regional de
Enfermagem do Maranhao; Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso; Conselho Regional
de Enfermagem do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Enfermagem do Para; Conselho
Regional de Enfermagem do Parana; Conselho Regional de Enfermagem do Piaui; Conselho Regional
de Enfermagem do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte;
Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Goids; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado Minas Gerais; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado da Bahia; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da Paraiba;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Alagoas; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Pernambuco; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Ronddnia; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Roraima; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Sao Paulo; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe; Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de Tocantins; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Acre; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Amapa; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Amazonas; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Ceara; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito
Santo; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Para; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Piaui; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parand; Conselho Regional de Estatistica da 2* Regido (rj); Conselho
Regional de Estatistica da 3* Regido (sp); Conselho Regional de Estatistica da 4* Regido (pr, RS e Sc);
Conselho Regional de Estatistica da 5* Regido (al, Ba, Ce, Ma, Pb, Pe, Pi, RN e Se); Conselho
Regional de Estatistica da 6* Regido (es e Mg); Conselho Regional de Estatistica 1* Regido (df, Go,
Ms, MT e To); Conselho Regional de Farmacia do Distrito Federal; Conselho Regional de Farmacia
do Estado da Bahia; Conselho Regional de Farmécia do Estado da Paraiba; Conselho Regional de
Farméacia do Estado de Alagoas; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Goiés; Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Minas
Gerais; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Farméacia do
Estado de Ronddnia; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Roraima; Conselho Regional de
Farméacia do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo;
Conselho Regional de Farméacia do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Acre; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Amapa; Conselho Regional de Farmécia do
Estado do Amazonas; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Ceard; Conselho Regional de
Farméacia do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de Farmécia do Estado do Maranhdo;
Conselho Regional de Farméacia do Estado do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Farmécia do
Estado do Para; Conselho Regional de Farméacia do Estado do Parana; Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Piaui; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional
de Farmacia do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio
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Grande do Sul; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Tocantins; Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1* Regido (pe, Rn, Al, Pb); Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 10* Regido (sc); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
11? Regiao (df, Go); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12* Regido (pa, Ma,
Am, To, Rr, Ap); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 13* Regido (ms);
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 14* Regido (pi); Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 15* Regido (es); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 16* Regido (ma); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 2*
Regido (1j); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 3* Regido (sp); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 4* Regido (mg); Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da 5* Regido (rs); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
6" Regiao (ce); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 7* Regido (ba); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da §8* Regido (pr); Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 9* Regido (mt,ac, Ro); Conselho Regional de Fonoaudiologia 1* Regido (1j);
Conselho Regional de Fonoaudiologia 2* Regido (sp); Conselho Regional de Fonoaudiologia 3* Regido
(pr, Sc); Conselho Regional de Fonoaudiologia 4* Regiao (al, Ba, Pb, Pe, Se); Conselho Regional de
Fonoaudiologia 5* Regido (go, Df, Mt, Ms, To); Conselho Regional de Fonoaudiologia 6* Regido (mg,
Es); Conselho Regional de Fonoaudiologia 7* Regido (rs); Conselho Regional de Fonoaudiologia 8*
Regido (ce Ma, Pi, Rn); Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal; Conselho Regional de
Medicina do Estado da Bahia; Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba; Conselho
Regional de Medicina do Estado de Alagoas; Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Medicina do Estado
de Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais; Conselho
Regional de Medicina do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Medicina do Estado de
Rondodnia; Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima; Conselho Regional de Medicina do
Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional
de Medicina do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Medicina do Estado de Tocantins; Conselho
Regional de Medicina do Estado do Acre; Conselho Regional de Medicina do Estado do Amap4;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Amazonas; Conselho Regional de Medicina do Estado
do Espirito Santo; Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de
Medicina do Estado do Par4; Conselho Regional de Medicina do Estado do Parand; Conselho Regional
de Medicina do Estado do Piaui; Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Para;
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado da Bahia; Conselho Regional de Medicina
Veterindria do Estado da Paraiba; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Alagoas;
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Goids; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado
de Minas Gerais; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco; Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Sdo Paulo;
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Amapd; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do
Amazonas; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado do Ceard; Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado do Maranhdo; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Mato Grosso;
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Parand; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Piaui; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de
Janeiro; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Medicina
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Veterinaria do Estado do Tocantins; Conselho Regional de Museologia 2* Regido (es, MG e Rj);
Conselho Regional de Nutricionista 6* Regidao (al, Ce, Ma, Pb, Pe, PI e Rn); Conselho Regional de
Nutricionistas 10* Regido (sc); Conselho Regional de Nutricionistas 2* Regido (rs); Conselho Regional
de Nutricionistas 3* Regido (sp e Ms); Conselho Regional de Nutricionistas 4* Regido (es e Rj);
Conselho Regional de Nutricionistas 5% Regido (ba e Se); Conselho Regional de Nutricionistas 7*
Regido (ac, Am, Ap, Pa, RO e Rr); Conselho Regional de Nutricionistas 8 Regido (pr); Conselho
Regional de Nutricionistas 9* Regido (mg); Conselho Regional de Odontologia da Bahia; Conselho
Regional de Odontologia da Paraiba; Conselho Regional de Odontologia de Alagoas; Conselho
Regional de Odontologia de Goias; Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais; Conselho
Regional de Odontologia de Pernambuco; Conselho Regional de Odontologia de Rondonia; Conselho
Regional de Odontologia de Roraima; Conselho Regional de Odontologia de Santa Catarina; Conselho
Regional de Odontologia de Sdo Paulo; Conselho Regional de Odontologia de Sergipe; Conselho
Regional de Odontologia de Tocantins; Conselho Regional de Odontologia do Acre; Conselho
Regional de Odontologia do Amapa; Conselho Regional de Odontologia do Amazonas; Conselho
Regional de Odontologia do Ceard; Conselho Regional de Odontologia do Distrito Federal; Conselho
Regional de Odontologia do Espirito Santo; Conselho Regional de Odontologia do Maranhao;
Conselho Regional de Odontologia do Mato Grosso; Conselho Regional de Odontologia do Mato
Grosso do Sul; Conselho Regional de Odontologia do Para; Conselho Regional de Odontologia do
Parand; Conselho Regional de Odontologia do Piaui; Conselho Regional de Odontologia do Rio de
Janeiro; Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de
Odontologia do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Profissionais de Rela¢des Publicas - 1?
Regidao (RJ); Conselho Regional de Profissionais de Relagdes Publicas - 2* Regido (SP e PR);
Conselho Regional de Profissionais de Relagdes Publicas - 3* Regido (MG e ES); Conselho Regional
de Profissionais de Relacdes Publicas - 4* Regido (RS e SC); Conselho Regional de Psicologia 1*
Regido (df); Conselho Regional de Psicologia 10* Regido (pa e Ap); Conselho Regional de Psicologia
11* Regido (ce); Conselho Regional de Psicologia 12* Regido (sc); Conselho Regional de Psicologia
13* Regido (pb); Conselho Regional de Psicologia 14* Regido (ms); Conselho Regional de Psicologia
15* Regiao (al); Conselho Regional de Psicologia 16* Regido (es); Conselho Regional de Psicologia
17* Regido (rn); Conselho Regional de Psicologia 18* Regido (mt); Conselho Regional de Psicologia
19? Regido (se); Conselho Regional de Psicologia 2* Regido (pe); Conselho Regional de Psicologia 20*
Regido (am e Rr); Conselho Regional de Psicologia 21? Regido (pi); Conselho Regional de Psicologia
22* Regido (ma); Conselho Regional de Psicologia 23 Regido (to); Conselho Regional de Psicologia
3* Regido (ba); Conselho Regional de Psicologia 4* Regido (mg); Conselho Regional de Psicologia 5*
Regido (1j); Conselho Regional de Psicologia 6* Regido (sp); Conselho Regional de Psicologia 7°
Regido (rs); Conselho Regional de Psicologia 8* Regido (pr); Conselho Regional de Psicologia 9*
Regido (go); Conselho Regional de Quimica I Regido (pe); Conselho Regional de Quimica Ii Regido
(mg); Conselho Regional de Quimica Ilii Regido(rj); Conselho Regional de Quimica Iv Regido (sp);
Conselho Regional de Quimica Ix Regido (pr); Conselho Regional de Quimica V Regido (rs);
Conselho Regional de Quimica Vi Regido (pa e Ap); Conselho Regional de Quimica Vii Regido (ba);
Conselho Regional de Quimica Viii Regido (se); Conselho Regional de Quimica X Regido(ce);
Conselho Regional de Quimica Xi Regido (ma); Conselho Regional de Quimica Xii Regido (go, TO e
Df); Conselho Regional de Quimica Xiii Regido (sc); Conselho Regional de Quimica Xiv Regido (am,
Ac, RO e Rr); Conselho Regional de Quimica Xix Regido (pb); Conselho Regional de Quimica Xv
Regido (rn); Conselho Regional de Quimica Xvi Regido (mt); Conselho Regional de Quimica Xvii
Regido (al); Conselho Regional de Quimica Xviii Regido (pi); Conselho Regional de Quimica Xx
Regido (ms); Conselho Regional de Quimica Xxi Regido (es); Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Distrito Federal; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado da Babhia;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado da Paraiba; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado de Alagoas; Conselho Regional de Representantes Comerciais
do Estado de Goias; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de Minas Gerais;
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Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Representantes Comerciais
do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de Sergipe;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Amazonas; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado do Ceard; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Maranhao;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Mato Grosso; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado do Para; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Parana;
Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Piaui; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do
Tocantins; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado Sao Paulo; Conselho Regional
de Servico Social 1* Regido (pa); Conselho Regional de Servigo Social 10* Regido (rs); Conselho
Regional de Servico Social 11* Regido (pr); Conselho Regional de Servico Social 12* Regido (sc);
Conselho Regional de Servico Social 13* Regido (pb); Conselho Regional de Servigo Social 157
Regido (am); Conselho Regional de Servigo Social 16* Regido (al); Conselho Regional de Servigo
Social 17* Regido (es); Conselho Regional de Servico Social 18" Regido (se); Conselho Regional de
Servigo Social 19" Regido(go); Conselho Regional de Servico Social 2* Regido (ma); Conselho
Regional de Servigo Social 20* Regido (mt); Conselho Regional de Servigo Social 21* Regido (ms);
Conselho Regional de Servigco Social 22? Regiao (pi); Conselho Regional de Servico Social 23 Regido
(ro); Conselho Regional de Servico Social 25* Regido (to); Conselho Regional de Servigo Social 26?
Regido (ac); Conselho Regional de Servigco Social 3* Regido (ce); Conselho Regional de Servigo
Social 4* Regido (pe); Conselho Regional de Servico Social 5* Regido (ba); Conselho Regional de
Servico Social 6* Regido (mg); Conselho Regional de Servigo Social 7* Regido (rj); Conselho Regional
de Servico Social 8* Regido (df); Conselho Regional de Servigo Social 9* Regido (sp); Conselho
Regional de Técnicos Em Radiologia 1* Regido (df); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia
10* Regido (pr); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 11* Regido (sc); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 12* Regido (mt e Ms); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 13?
Regido (es); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 14* Regido (ap e Pa); Conselho Regional
de Técnicos Em Radiologia 15* Regido (pe); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 16*
Regido (rm e Pb); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 17* Regido (ma e Pi); Conselho
Regional de Técnicos Em Radiologia 18* Regido (ro e Ac); Conselho Regional de Técnicos Em
Radiologia 2* Regido (ce); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 3* Regido (mg); Conselho
Regional de Técnicos Em Radiologia 4* Regido (1j); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 5*
Regido (sp); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 6* Regido (rs); Conselho Regional de
Técnicos Em Radiologia 7* Regido (al e Se); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 8* Regido
(ba); Conselho Regional de Técnicos Em Radiologia 9* Regido (go e To); Controladoria -Geral da
Unido; Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; Defensoria Publica da Unido; Departamento
de Centralizagdo de Servicos de Inativos e Pensionistas; Departamento de Policia Federal;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; Departamento Nacional de Obras Contra As
Secas; Empresa Brasil de Comunicacdo S.a.; Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.a. Pré -Sal Petroleo S.A - PPSA; Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT;
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia; Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria; Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares; Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia -
Dataprev; Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.a.; Empresa Gerencial de Projetos Navais;
Empresa Gestora de Ativos; Financiadora de Estudos e Projetos; Fundagdo Alexandre de Gusmao;
Fundag¢do Biblioteca Nacional; Fundacdo Casa de Rui Barbosa; Fundacdo Coordenagdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; Fundagdo Cultural Palmares; Fundac¢do Escola
Nacional de Administracao Publica; Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundacao
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; Fundacdo Joaquim Nabuco; Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho; Fundacao Nacional de Artes; Fundacao Nacional
de Saude; Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas; Fundag¢do Osoério; Fundagdo Oswaldo Cruz;
Fundagao Universidade de Brasilia; Fundagao Universidade do Amazonas; Fundacao Universidade
Federal da Grande Dourados; Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre;
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso; Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul; Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto; Fundag¢do Universidade Federal de Rondonia;
Fundagao Universidade Federal de Sao Carlos; Fundagdao Universidade Federal de Sao Jodao Del Rei;
Fundagao Universidade Federal de Sergipe; Fundagdo Universidade Federal de Uberlandia; Fundagao
Universidade Federal de Vicosa; Fundacao Universidade Federal do Abc; Fundag¢ao Universidade
Federal do Acre; Fundacdo Universidade Federal do Amapé; Fundacdo Universidade Federal do
Maranhdo; Fundag¢ao Universidade Federal do Pampa; Fundacdo Universidade Federal do Piaui;
Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande; Fundagdo Universidade Federal do Tocantins;
Fundagao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Hospital de Clinicas de
Porto Alegre; Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S.a.; Industria de Material Bélico do Brasil -
Comando do Exército; Industrias Nucleares do Brasil S.a.; Infra -LABOR SERVICE LTDA; Instituto
Benjamim Constant; Instituto Brasileiro de Museus; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis; Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade; Instituto de
Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
- [IPHAN; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia;
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba; Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Alagoas; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia;
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais;
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco; Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima;
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe;
Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Acre; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amap4; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas; Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao;
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul; Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Par4; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand; Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sudeste de Minas Gerais; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins; Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense; Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul -rio-grandense; Instituto Nacional da Propriedade Industrial; Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria; Instituto Nacional de Educacdo de Surdos; Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia; Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério da Cultura; Ministério da Defesa; Ministério da Educacao;
Ministério da Fazenda; Ministério da Gestao ¢ da Inovacdo Em Servigos Publicos; Ministério da
Igualdade Racial; Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; Ministério da Justica e
Seguranca Publica; Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério da Previdéncia Social; Ministério da
Satde; Ministério das Cidades; Ministério das Comunicagdes; Ministério das Mulheres; Ministério das
Relacdes Exteriores; Ministério de Minas e Energia; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia ¢ Combate A Fome; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Ministério do
Esporte; Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima; Ministério do Planejamento e
Or¢amento; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Turismo; Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério dos Transportes; Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios; Ministério Publico do Trabalho; Ministério Publico
Federal; Ministério Publico Militar; Nuclebrds Equipamentos Pesados S.a.; Petroleo Brasileiro S.a.;
Policia Civil do Distrito Federal; Policia Militar do Distrito Federal; Policia Rodoviaria Federal;
Presidéncia da Republica; Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica; Secretaria
de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais; Secretaria de Gestdo de Pessoas; Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; Secretaria -Geral da Presidéncia da Republica;
Senado Federal; Servico Federal de Processamento de Dados; Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus; Superintendéncia de Seguros Privados; Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia;
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro -Oeste; Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste; Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar; Superior Tribunal de Justica;
Superior Tribunal Militar; Supremo Tribunal Federal; Telecomunicacdes Brasileiras S.a.; Tribunal de
Contas da Unido; Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios; Tribunal Regional do
Trabalho da 1* Regido/rj; Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido/df e TO; Tribunal Regional do
Trabalho da 11* Regido/am e RR; Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido/sc; Tribunal Regional
do Trabalho da 13* Regido/pb; Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido/ac e RO; Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP; Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido/ma;
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/es; Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido/go;
Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido/al; Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/sp;
Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido/se; Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido/rn;
Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido/pi; Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido/mt;
Tribunal Regional do Trabalho da 24" Regido/ms; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/mg;
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/rs; Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/ba;
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/pe; Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido/ce;
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido/pa e AP; Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido;
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia; Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas; Tribunal Regional Eleitoral de Goids; Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais; Tribunal Regional FEleitoral de Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia;
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima; Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina; Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo; Tribunal Regional Eleitoral do Acre; Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa; Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas; Tribunal Regional Eleitoral do Cear4; Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal; Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo; Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso; Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Para; Tribunal Regional Eleitoral do
Parana; Tribunal Regional Eleitoral do Piaui; Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul;
Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe; Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins; Tribunal Regional
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Federal da 1* Regido; Tribunal Regional Federal da 2* Regido; Tribunal Regional Federal da 3?
Regido; Tribunal Regional Federal da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal
Regional Federal da 6* Regido; Tribunal Superior do Trabalho; Tribunal Superior Eleitoral;
Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira; Universidade Federal da
Bahia; Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade Federal da Integragdo Latino -Americana;
Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal de Alfenas;
Universidade Federal de Campina Grande; Universidade Federal de Cataldo; Universidade Federal de
Goias; Universidade Federal de Itajuba; Universidade Federal de Jatai; Universidade Federal de Juiz
de Fora; Universidade Federal de Lavras; Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade Federal
de Pelotas; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade Federal de Rondonopolis;
Universidade Federal de Roraima; Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal de
Santa Maria; Universidade Federal de Sao Paulo; Universidade Federal do Agreste de Pernambuco;
Universidade Federal do Cariri; Universidade Federal do Ceara; Universidade Federal do Delta do
Parnaiba; Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro;
Universidade Federal do Norte do Tocantins; Universidade Federal do Oeste da Bahia; Universidade
Federal do Oeste do Para; Universidade Federal do Para; Universidade Federal do Parana;
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade Federal do Rio de Janeiro; Universidade
Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal
do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para; Universidade Federal do Tridngulo
Mineiro; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal
Fluminense; Universidade Federal Rural da Amazonia; Universidade Federal Rural de Pernambuco;
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do Semiarido;
Universidade Tecnologica Federal do Parand; Vice -Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

8. Representacdo legal: Joao Aureliano Dias Filho (38856/OAB-DF), Thiago Lopes Cardoso Campos
(23824/0AB-BA), Bruna Leticia Teixeira Ibiapina Chaves (47067/OAB-DF), Larissa Lobo Ramos
(38384/OAB-BA) e outros.

9. Acoérdao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, declarar ilegal a
manuten¢do em folha dos pagamentos realizados com base em decisdes judiciais que estejam sem
perspectiva de que os valores sejam absorvidos por futuros aumentos concedidos aos beneficidrios,
conforme registro no Sigepe AJ, tal qual observado nas 7.055 situagdes (peca 1.092) refletidas nos
indicios cujas irregularidades ndo foram corrigidas até o final do 10° ciclo da Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6);

9.2. com fundamento no art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, declarar ilegais as
integragdes das 148 rubricas judiciais sem respaldo na estrutura remuneratéria dos instituidores as
bases de célculo dos proventos das pensdes instituidas pelos 123 aposentados (pega 1.067) cujas
situacdes irregulares foram objeto de acompanhamento no 10° ciclo da Fiscalizacio Continua de
Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6);

9.3. com fundamento no art. 241, I, do Regimento Interno do TCU, considerar irregulares
os 476 pagamentos feitos sob rubricas judiciais a pensionistas que ndo figuram como beneficiarios de
decisdes judiciais cadastradas no Sigepe AJ (peca 1.063) em razdo do ndo atendimento a exigéncia
disposta no art. 3°, Paragrafo Unico, do Decreto 2.839/1998;

9.4. com fundamento no art. 4°, I, da Resolugcao TCU 315/2020, e art. 37, VI, do Anexo |
do Decreto 12.102, de 8/7/2024, determinar a Secretaria de Relagdes de Trabalho, do Ministério da
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Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, que, no prazo de trinta dias solicite aos 6rgaos de
assessoria juridica competentes que defendam os interesses das organizagdes integrantes do Sipec
junto ao Supremo Tribunal Federal para que, na esteira de precedentes, como decisdes tomadas nas
ADPFs 33 e 762 e nas RCLs 24967 e 55627, avaliem adotar medidas capazes de obter dessa Corte
Constitucional a desconstitui¢do de decisdes judiciais que impedem absorver as parcelas descritas nos
7.055 indicios (pega 1.092) de rubricas judiciais indevidas nao resolvidos até o final do 10° ciclo da
Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6) por todo e qualquer
novo aumento concedido aos interessados;

9.4.1. encaminhar cépia da peca 1.092 destes autos a Secretaria de Relagdes de Trabalho,
do Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos Publicos a fim de viabilizar o cumprimento da
presente determinacao;

9.5. com fundamento no art. 4°, I, da Resolucao-TCU 315/2020, e art. 37, VI, do Anexo |
do Decreto 12.102, de 8/7/2024, determinar a Secretaria de Relagdes de Trabalho, do Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos, que, no prazo de trinta dias oriente as organizacdes
integrantes do Sipec responsaveis pela apuracdo dos indicios de pagamentos de rubricas indevidas
acompanhados pelo TCU na Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamentos a:

9.5.1. sob pena de responsabilizagio nos termos do art. 4°, Paragrafo Unico, da Portaria
Normativa 6 da Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Rela¢des do Trabalho no Servigo Publico do
MPDG, de 11/10/2016, adotarem providéncias para, apos a oitiva de seu 6rgao de assessoria juridica
consultiva e observado o devido contraditdrio:

9.5.1.1. assegurar que as parcelas pagas com base nas decisdes judiciais descritas nos 7.055
indicios (peca 1.092) de pagamentos contrarios a jurisprudéncia do STF pendentes ao final do 10° ciclo
da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento (RACOM TC 006.690/2024-6) sejam absorvidas
em razdo de todo e qualquer futuro aumento concedido aos interessados, caso nao concluam por
promover a absor¢do pelos aumentos concedidos anteriormente;

9.5.1.2. revisar o valor inicial dos proventos das pensdes instituidas pelos 123 aposentados
(peca 1.067) que recebiam rubrica judicial acompanhadas na referida fiscalizacdo, retirando estas
parcelas da base de célculo dos beneficios; e

9.5.1.3. revisar as 476 parcelas judiciais pagas aos pensionistas que ndo figuram como
beneficiarios de agdes cadastradas no Sigepe AJ (peca 1.063) e excluir das folhas dos que nao
demonstrem ser beneficidrios de decisdes judiciais que lhes assegurem o direito de permanecer
recebendo a verba junto aos seus proventos, caso em que tais agcdes devem ser cadastradas no Sigepe
AJ como condi¢do para a manutenc¢ao dos pagamentos;

9.5.2. em atengdo ao art. 4°, § 8°, da EC 103/2019 e a Tese de Repercussao Geral 163 (RE
593068), ndo integrar as bases de calculo das contribui¢des previdenciarias ou dos proventos dos
beneficios concedidos ao abrigo do Regime Proprio de Previdéncia Social parcelas pagas por
determinagdo judicial quando estas ndo tiverem respaldo na estrutura remuneratdria dos segurados
conforme prevista em lei, salvo expressa disposicao em contrario dos respectivos titulos judiciais ou
ulterior orienta¢do da Secretaria da Receita Federal do Brasil impedindo o ajuste;

9.5.3. na forma estabelecida pela Portaria AGU 1.547, de 29/10/2008, requerer a seu 6rgao
de assessoria juridica consultiva que se manifeste sobre os limites e os efeitos de cada decisdo judicial,
em especial, sobre a possibilidade de a parcela judicial sem lastro na estrutura remuneratoria ou
proventos previstos em lei ser absorvida por futuros aumentos que vierem a ser concedidos;

9.5.4. caso, apds a oitiva de seu 6rgdo de assessoria juridica consultiva, conclua pela
impossibilidade de a parcela judicial ser absorvida até mesmo por futuros aumentos, solicitar ao
respectivo 6rgdo de assessoria juridica do contencioso medidas judiciais para desconstituir cada
decisdo judicial que represente obstaculo a regularizagdo das situagdes que, dentre outras estratégias,
podem incluir, com fundamento nos arts. 505, I, 520, § 5°, c/c 535, Il e VI, §§ 5°, 7° e 8° do Codigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015) reportar a cada juizo competente que as decisdes veiculam
obrigagdes atualmente inexigiveis porque contrariam orientagdes do Supremo Tribunal Federal em

11

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78231623.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.690/2024-6

controle concentrado ou difuso de constitucionalidade, bem como determinam o pagamento de
parcelas sem previsao na estrutura remuneratdria dos interessados, o que nao ¢ possivel de ser mantido
ante a exigéncia expressa no art. 37, X, da Constituicdo Federal e, quando for o caso, enfatizar que
decisoes transitadas em julgado ndo reclamam o ajuizamento de agdes rescisorias quando tém por
objeto relagdes de trato continuado conforme ressalvado no RE 730.462, bem como orientagdo firmada
no Tema de Repercussao Geral 885, RE 955227, o que justifica a revisao do que foi estatuido nas
sentengas para que as parcelas passem a ser absorvidas por todo e qualquer novo aumento concedido
aos beneficiarios; e

9.5.5. estabelecerem rotinas para desativar as agdes judiciais cadastradas no Sigepe AJ
logo apds o falecimento dos servidores e dos aposentados beneficiados pelas decisoes.

9.5.5.1. encaminhar cépia da pegas 1.063, 1.067 e 1.092 destes autos a Secretaria de
Relagoes de Trabalho, do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos a fim de viabilizar
o cumprimento da presente determinagao;

9.6. Com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, determinar:

9.6.1. a Universidade Federal de Alagoas, a Universidade Federal de Pernambuco, a
Universidade Federal de Vigosa e a Universidade Federal da Bahia que, no prazo de 60 dias, realizem
a andlise individualizada de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas que recebem a parcela
de VBC e que, se for o caso, observados o contraditorio e ampla defesa, realizem a absorcao da rubrica
de acordo com a Lei 11.091/2005, considerando os reajustes remuneratorios ocorridos entre marco de
2005 e abril de 2008;

9.6.2. a Camara dos Deputados e a Universidade Federal do Parana para, no prazo de 30
dias, notificarem seus beneficiarios em acumulacdo irregular para que apresentem opcao pelos
beneficios que seguirdo percebendo, de forma a regularizar sua situagdo, observada a devida
oportunidade do contraditério e da ampla defesa, considerando que as hipoteses de acumulacao de
beneficios previdenciarios previstas nos incisos do § 1° do art. 24 da EC 103/2019 sdo mutuamente
excludentes, alertando, conforme art. 6°, § 1°, da Resolucao-TCU 315/2020, que as situacdes
identificadas serdo acompanhadas nos proximos ciclos da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento;

9.7. com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, determinar as
seguintes organizagdes que passem a observar os limites de tolerancia das variaveis de
acompanhamento relacionadas ao estoque de indicios de irregularidades nas folhas de pagamento
antigos e comunicadas no inicio de cada novo ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folha de Pagamento,
em respeito ao art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, medida esta cujo cumprimento sera
verificado pelo TCU no ambito dos proximos Acompanhamentos:

9.7.1. organizagdes: Caixa Econdmica Federal (CAIXA); Colégio Pedro II; Comandos da
Aeronautica, da Marinha e do Exército; Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos,
Pensionistas ¢ Orgdos Extintos (Decipex/MGI) — atual Diretoria de Servigos de Aposentados e de
Pensionistas ¢ Orgdos Extintos da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/MGI); Departamentos de
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS); Empresas Brasileira
de Correios e Telégrafos (Correios) e Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh); Fundagdes Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Nacional de Satde (Funasa) e Universidade de Brasilia
(UnB); Institutos Benjamim Constant (IBC), Federal da Bahia (IFBA), Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Baiano (IFBaiano), Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMQG),
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e
Nacional do Seguro Social (INSS); Ministérios da Agricultura e Pecuaria, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdes, da Saude e dos Transportes Tribunais Regional do Trabalho da 2* Regidao/SP (TRT-2),
Regional do Trabalho da 3* Regiao/MG (TRT-3), Regional do Trabalho da 5* Regidao/BA (TRT-5),
Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP (TRT-15), Regional Federal da 4* Regidao (TRF-
4) e Regional Federal da 5* Regido (TRF-5); e Universidades Federais da Bahia (UFBA), da Paraiba
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(UFPB), de Alagoas (UFAL), de Juiz de Fora (UFJF), de Pelotas (UFPel), de Pernambuco (UFPE), de
Vicosa (UFV), do Ceara (UFCE), do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), do Para (UFPA), do Parana
(UFPR), do Piaui (UFPI), do Rio de Janeiro (UFRJ), do Rio Grande (FURG), do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Fluminense (UFF) e Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

9.8. Com fundamento no art. 11 e no art. 17, § 2° da Resolugdao-TCU 315/2020,
recomendar com necessidade de monitoramento:

9.8.1. a Secretaria de Gestao de Pessoas, do Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos que priorize a promocao dos devidos ajustes técnicos no Siape para que a apuracao
de valores para fins da percepgdo parcial de pensdes prevista no § 2° do art. 24 da EC 103/2019 seja
realizada de forma automatizada, atualizada pelo valor vigente do salario minimo, € por meio da
utilizagdo de rubrica de desconto especifica, a fim de evitar prejuizos a transparéncia para os
beneficiarios, a eficiéncia administrativa das organizacdes publicas envolvidas, e a auditabilidade
pelos 6rgdos de controle dos pagamentos de pensdes no ambito do Siape;

9.8.2. ao Ministério da Defesa, ao Conselho Nacional de Justica ¢ ao Conselho Nacional do
Ministério Publico que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientar os 6rgdos sob suas
supervisdes a realizarem ajustes técnicos nos seus sistemas de folhas de pagamento para que a
apuracdo de valores para fins da percep¢do parcial de beneficios previdenciarios prevista no § 2° do
art. 24 da EC 103/2019 seja realizada de forma automatizada, atualizada pelo valor vigente do saléario
minimo, e por meio da utilizagdo de rubrica de desconto especifica; e

9.8.3. ao Instituto Nacional do Seguro Social que adote providéncias, no ambito dos
beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social, para promover a realizacdo de
forma automatizada do célculo dos valores para fins da percepcao parcial de beneficios previdenciarios
prevista no § 2° do art. 24 da EC 103/2019, preferencialmente por intermédio de rubrica de desconto
especifica, e para acrescentar campos na base de dados Maciga compartilhada com este Tribunal que
sejam capazes de informar o parentesco entre beneficiario e instituidor de pensdes e o valor de
eventual redutor aplicado conforme previsao do § 2° do art. 24 da EC 103/2019.

9.9. Com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao TCU 315/2020, dar ciéncia:

9.9.1. ao Conselho Nacional de Justica da existéncia de decisdes judiciais com recursos
pendentes de aprecia¢do pelos tribunais ha mais de quatro anos que fundamentam a manutencdo de
1,55 mil pagamentos nas folhas de organizagdes publicas federais sem respaldo nas estruturas
remuneratorias dos beneficiarios no montante mensal de cerca de R$ 1 milhdo (pega 1.093), o que
contraria os arts. 5°, LXXVIII, da Constituicdo, bem como disposi¢cdes do Coddigo de Normas Nacional
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a - Foro Judicial (CNN/CN/CNIJ-
Jud) - Provimento 165, de 16/4/2024, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de esse
Conselho indicar aos tribunais a necessidade de priorizarem a apreciacdo de recursos interpostos
contra decisdes que fundamentam pagamentos em folha para servidores publicos, bem como para
aposentados e pensionistas vinculados aos RPPS’s;

9.9.2. a Advocacia-Geral da Unido, para fins de controle € acompanhamento superior, que:

9.9.2.1. ha diversas decisdes judiciais indicadas como fundamento para a manutencdo de
7.055 pagamentos nas folhas de organizacdes publicas federais sem respaldo nas estruturas
remuneratorias dos beneficiarios que perfazem cerca de R$ 88,44 milhdes ao ano (peca 1.092),
situagdes que contrariam os Arts. 37, X, 39, § 9° da Constituicdo, e orientagdes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado ou difuso de constitucionalidade; e

9.9.2.2. a Secretaria de Relagdes de Trabalho, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos, na condi¢do de 6rgdo central do Sipec, foi orientada a induzir as organizacgdes
responsaveis a adotarem providéncias para absorver tais parcelas por todo e qualquer reajuste
concedido aos beneficidrios, inclusive mediante a solicitacdo de medidas na esfera judicial quando
necessario.

9.10. com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo TCU 315/2020, dar ciéncia a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Universidade Federal Fluminense, a Universidade Federal
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do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal de Sao Paulo, a Universidade Federal de Minas
Gerais, a Universidade Federal do Parana, a Universidade a Federal da Paraiba, a Universidade Federal
do Ceara, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade Federal do Rio Grande Do Sul, a
Universidade Federal de Santa Catarina, a Universidade Federal de Pernambuco, a Universidade
Federal do Para, a Fundagdo Universidade de Brasilia, a Universidade Federal de Santa Maria, a
Universidade Federal do Tridangulo Mineiro, a Universidade Federal do Espirito Santo, a Universidade
Federal de Alagoas, a Fundagdo Universidade Federal de Uberlandia, a Fundagdo Universidade
Federal de Pelotas, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a Universidade Federal de Vigosa,
ao Colégio Pedro II, a Universidade Federal de Juiz de Fora, a Universidade Federal de Goias, a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, a Fundag¢ao Universidade do Maranhao, a
Fundag¢dao Universidade do Amazonas, a Universidade Federal de Mato Grosso, a Universidade
Federal de Campina Grande, a Universidade Federal de Sao Carlos, a Universidade Federal Rural de
Pernambuco, a Universidade Federal do Rio Grande, a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, a
Universidade Tecnologica Federal do Parana, ao Centro Federal de Educacdo Tecnologica Minas
Gerais, a Fundacdo Universidade Federal de Ouro Preto, ao Centro Federal Educagdo Tecnologica
Celso S. Fonseca, a Universidade Federal do Acre, a Universidade Federal de Roraima, a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, a Universidade Federal Rural da Amazonia, a Universidade Federal
Rural do Semi-Arido, & Fundagdo Universidade de Sdo Joao Del Rei, a Universidade Federal de
Itajuba, a Universidade Federal de Alfenas, a Universidade Federal de Lavras, a Fundacao
Universidade Federal Cienc. Saude de Porto Alegre, a Fundag¢ao Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco e a Universidade Federal Vales do Jequitinhonha e Mucuri sobre a identificagdo de
pagamentos irregulares da parcela de VBC a servidores do seu quadro funcional e que, considerando a
legislagdo aplicavel e a jurisprudéncia pacificada do TCU, observados o contraditorio e ampla defesa,
devem ser adotadas providéncias imediatas para promover sua absorcdo, alertando que as
regularizacdes dos pagamentos serdo acompanhadas no ambito do préximo ciclo da Fiscalizagdo
Continua de Folhas de Pagamento.

9.11. considerar, como resultado do monitoramento do Acordao 995/2023-TCU-Plenario:

9.11.1. integralmente cumpridas as determinacdes dos itens: 9.1.1.1 e 9.1.1.2. pelo
Comando da Aerondutica do item 9.1.2 pelo Comando do Exército; 9.1.3 pela Diretoria de Servigos de
Aposentados e Pensionistas e de Orgdos Extintos; 9.1.4 pela Caixa Econdmica Federal, pelo Comando
da Marinha, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, pela Universidade Federal do Parana; 9.1.5 pelo Ministério dos Transportes; 9.1.6 pela
Fundag¢do Universidade Federal de Pelotas, pelo Instituto Benjamin Constant, pelo Instituto Federal de
Minas Gerais, pelo Instituto Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5?
Regido e pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido; 9.1.7 pelo Colégio Pedro II, pela Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares, pelo Instituto Federal Baiano, pelo Instituto Federal de
Pernambuco, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e pela Universidade Federal do Par3;
9.1.8 pela Universidade Federal Fluminense;

9.11.2. ndo cumpridas as determinagdes: dos itens: 9.1.4 pela Funda¢do Universidade de
Brasilia, pelo Instituto Nacional do Seguro Social, pela Universidade Federal da Paraiba e pela
Universidade Federal do Piaui; 9.1.6 pela Universidade Federal de Alagoas; 9.1.7 pela Universidade
Federal da Bahia, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, pela Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro e pela Universidade Federal do Rio Grande; e 9.1.8 pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro e pelo Ministério da Saude.

9.12. com fundamento nos arts. 43 e 44 da Resolugao-TCU 259/2014, autuar processos
apartados, compostos por as seguintes pegas ¢ acrescidos de copia desta deliberacdo, para promover a
audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento de itens do Acordao 955/2023-TCU-Plenario:

9.12.1. apartado 1 — Instituto Nacional do Seguro Social, pegas: 8; 28; 63 a 66; 109 a 111;
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303; 307; 310; 622 a 625; 631 a 635; 875; 937; 983 a 985; 1084; e 1085.

9.12.2. apartado 2 — Ministério da Saude, pecas: 10; 35; 190 a 192; 402; 404; 863 e 865; ¢
1001 a 1045.

9.12.3. apartado 3 — Universidade Federal do Rio Grande, pegas: 16; 39; 56 a 58; 255; 295;
398; 879; 884; ¢ 976.

9.12.4. apartado 4 — Universidade Federal de Alagoas, pecas: 12; 44; 260; 287; 477; 493;
696; 881; 943; e 1088.

9.13. cientificar as organizagdes mencionadas no item 9.9 acerca deste acordao,
ressaltando que o relatério e o voto que fundamentam a presente deliberagdo estdo disponiveis para
consulta no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

9.14. determinar a Unidade de  Auditoria Especializada em  Pessoal
(AudPessoal/SecexEstado-TCU) que:

9.14.1. mantenha e aprimore a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento das
organizacoes federais e distritais acompanhadas;

9.14.2. monitorar as recomendagdes do item 9.8 nos proximos ciclos da Fiscalizagio
Continua de Folhas de Pagamento;

9.15. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal/SecexEstado-

TCU) a:

9.15.1. manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento das
organizacoes federais e distritais acompanhadas;

9.15.2. monitorar as recomendagdes propostas no item 371 nos préximos ciclos da
Fiscalizagao Continua de Folhas de Pagamento; e

9.16. juntar copias do relatorio, do voto e do acorddo desta deliberagdo ao processo
RACOM TC 007.802/2022-6, no qual foram realizadas as determinagdes monitoradas.

10. Ata n® 38/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 24/9/2025 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2205-38/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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