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L Ve 2
SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PAe N2 P2025/058651-1
CONCORRENCIA ELETRONICA n2 90001/2026

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para execugdo da revitalizagao e ampliagdo do
Bloco 04 da sede do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do Sul —
Crea-MS.

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas ENGELUGA
ENGENHARIA LTDA e CONSORCIO DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, doravante
denominadas RECORRENTES, contra decisdo da Comissao de Contratacdo que resultou em suas
inabilitacGes no ambito da Concorréncia Eletrénica n? 90001/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para execucdo da revitalizacdo e ampliacdo do Bloco 04
da sede do Crea -MS.

As RECORRENTES insurgem-se contra suas respectivas inabilita¢des, alegando, em
sintese, a possibilidade de aplicacdao dos principios do formalismo moderado e da similaridade

técnica para fins de superacao das inconsisténcias apontadas pela Comissao de Contratacao.

Os recursos foram submetidos a andlise desta Comissao de Contratagao e, para
fins de assessoramento juridico, encaminhados a Procuradoria Juridica deste Conselho, que se

manifestou por meio do Parecer Juridico n2 008/2026-PJU.

2. DA TEMPESTIVIDADE

DispOe o art. 165 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, o seguinte:
“Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em

face de:

(...)
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitac¢do ou inabilitacdo de licitante;”
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Verifica-se nos autos que os recursos interpostos pelas empresas ENGELUGA
ENGENHARIA LTDA e Consércio DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA foram apresentados

dentro do prazo legal estabelecido pelo sistema eletrénico do certame.

Assim, restam preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, razdo

pela qual os recursos devem ser conhecidos.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

3.1 Recurso da empresa ENGELUGA ENGENHARIA LTDA

A empresa ENGELUGA ENGENHARIA LTDA insurge-se contra sua inabilitacdo,
alegando, em sintese, que os documentos apresentados comprovariam sua capacidade técnica

para execucdo do objeto licitado.

A recorrente sustenta que a Administracdo deveria adotar interpretacdo baseada
no formalismo moderado, admitindo a analise ampliada dos documentos apresentados, bem
como a consideragao de similaridade técnica entre os servigos executados e aqueles exigidos no
edital.

No recurso apresentado, a empresa argumenta que os atestados e documentos
juntados demonstrariam experiéncia técnica compativel com os servigos licitados, defendendo
gue eventuais divergéncias formais ndo comprometeriam a comprovacdao da sua capacidade

técnica.

Sustenta ainda que eventual divergéncia documental poderia ser suprida

mediante diligéncia, sem que isso implicasse violacdo ao principio da competitividade.
De forma especifica, a recorrente sustenta que:

o a Certiddao de Acervo Técnico (CAT) vinculada ao responsavel técnico
deveria ser considerada suficiente para comprovacdo da experiéncia exigida no
edital, mesmo na auséncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) em nome da

pessoa juridica;

. o atestado apresentado referente a execucdo de subestacdo com
capacidade de 225 kVA deveria ser aceito por possuir similaridade técnica com o
guantitativo exigido no edital, que estabeleceu capacidade minima de 250 kVA,
defendendo que a diferenca seria minima e ndo comprometeria a comprovacao

da experiéncia técnica da empresa.

3.2 Recurso do Consércio DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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O Consércio DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA contesta sua inabilitacdo sob
o argumento de que os indices econdmico-financeiros apresentados ndo deveriam ser
interpretados de forma restritiva, defendendo que a analise da capacidade financeira da empresa

deveria considerar outros elementos que demonstrariam sua aptidao para execucdo do contrato.

A recorrente sustenta que a exigéncia de indice de Liquidez Geral superior a 1,00,
prevista no edital, ndo deveria ser aplicada de forma estritamente matematica, alegando que a

empresa possuiria condi¢des financeiras suficientes para execugao do objeto contratual.

Sustenta também a aplicacdo do principio do formalismo moderado para
relativizar o requisito econémico-financeiro previsto no edital, bem como para permitir a
superacdo de eventuais inconsisténcias documentais relacionadas a documentac¢do contabil

apresentada.

4. DO PARECER JURIDICO

Os recursos administrativos foram submetidos a analise da Procuradoria Juridica
do CREA-MS, que se manifestou por meio do Parecer Juridico n? 008/2026-PJU.

Conforme consignado na manifestacdo juridica, a andlise deve observar

estritamente os principios que regem os procedimentos licitatérios, especialmente:

. legalidade

o vinculagdo ao instrumento convocatorio
. julgamento objetivo

o isonomia entre os licitantes

todos previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
Apds exame dos recursos, concluiu a Procuradoria Juridica que:

. a empresa ENGELUGA ENGENHARIA LTDA n3o comprovou a exigéncia de
acervo técnico-operacional (CAO) nos quantitativos minimos exigidos no edital,
especialmente em relacdo as parcelas de maior relevancia técnica, tais como
execucdo de fundacbes em estaca raiz e execucdo de estruturas de concreto
armado protendido, bem como ndo comprovou o quantitativo minimo exigido
para o item subestacdo, tendo apresentado atestado referente a execucdo de
subestacdo de 225 kVA, inferior ao minimo de 250 kVA exigido no instrumento

convocatorio;

. o Consércio DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA apresentou indices

de liquidez insuficientes, uma vez que nao atingiu o indice minimo de Liquidez
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Geral (LG) superior a 1,00 nos exercicios analisados, além de terem sido
identificadas inconsisténcias na documentacdo contdbil apresentada, mesmo

apos a realizacao de diligéncia.

Diante disso, o parecer juridico recomendou o indeferimento integral dos recursos

administrativos.

5. DA ANALISE DO RECURSO

A andlise dos recursos deve observar os principios que regem o procedimento
licitatério, especialmente os da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

O edital constitui a lei interna do certame, vinculando tanto a Administracao
guanto os licitantes, ndo sendo possivel a Administracdo afastar ou relativizar requisitos

previamente estabelecidos apds a abertura do certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado

de que:

“A Administragdo Publica esta estritamente vinculada as regras estabelecidas no
edital da licitagdo, nGo podendo delas se afastar sob pena de violagGo aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo.”
(Acérddo 1.214/2013 — Plendrio, TCU)

No que se refere ao argumento das recorrentes acerca da aplicagao do formalismo
moderado, cumpre esclarecer que tal principio ndo autoriza a Administracdo a desconsiderar

requisitos expressamente previstos no edital.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o formalismo
moderado somente se aplica quando se trata de falhas meramente formais ou sanaveis, ndo

sendo cabivel para suprir auséncia de requisitos essenciais de habilitacdo.
Nesse sentido:

“O principio do formalismo moderado ndo pode ser utilizado para permitir o
descumprimento de exigéncias editalicias que impactem diretamente na
comprovag¢do da capacidade técnica ou econdémico-financeira da licitante.”
(Acdrdéo 1.793/2011 — Plendrio, TCU)

No caso concreto, verifica-se que:

Quanto a empresa ENGELUGA ENGENHARIA LTDA
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Ainabilitacdo decorreu da auséncia de comprovacao adequada do acervo técnico-
operacional exigido no edital, especialmente quanto ao atendimento dos quantitativos minimos

estabelecidos para execugao de servigcos compativeis com o objeto da licitagdo.

Observou-se que a empresa apresentou Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
vinculada ao responsavel técnico, porém ndo apresentou Certiddo de Acervo Operacional (CAO)
em nome da pessoa juridica, documento exigido para comprovacdo da experiéncia da empresa

na execug¢ao de servigos similares.

Importante destacar que a CAT comprova a experiéncia do profissional
responsavel técnico, enquanto a CAO comprova a experiéncia da empresa (pessoa juridica) na
execucdo de obras ou servicos semelhantes, ndo sendo possivel substituir um documento pelo

outro para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional exigida no edital.

Além disso, verificou-se que ndo foram apresentados documentos que
comprovassem a execucdo de parcelas de maior relevancia técnica do objeto licitado,

especialmente:
. fundacGes em estaca raiz
. estruturas de concreto armado protendido

A exigéncia de comprovacdo dessas parcelas encontra respaldo na legislacao e visa
garantir que a empresa possua experiéncia comprovada na execugao das etapas mais relevantes

da obra.

Adicionalmente, constatou-se que o atestado apresentado para comprovacao da
execucdo de subestacdo elétrica refere-se a capacidade de 225 kVA, enquanto o edital exigia
guantitativo minimo de 250 kVA, caracterizando descumprimento de critério técnico objetivo

estabelecido no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, admitir a flexibilizagcdao do requisito técnico apds a abertura da
licitacdo representaria violacdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatédrio, além de comprometer o julgamento objetivo do certame.

Dessa forma, a auséncia de comprovacao do acervo técnico-operacional exigido e
o ndo atendimento do quantitativo minimo estabelecido no edital configuram descumprimento

de critérios técnicos objetivos, suficientes para justificar a inabilitacdo da recorrente.

Quanto ao Consdércio DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

A inabilitacdo do consércio decorreu da insuficiéncia dos indices de liquidez

apresentados, em desacordo com os parametros estabelecidos no edital.
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O edital, lei interna do certame, estabeleceu de forma objetiva a necessidade de
comprovacao de indices contabeis minimos, incluindo Liquidez Geral (LG) superior a 1,00, como

requisito de qualificagdo econdmico-financeira.

Conforme nova analise técnica contdbil constante nos autos (ld: 1060692),
verificou-se que mesmo apds a modificacdo do entendimento o consdrcio ndo atingiu o indice

minimo exigido, o que, por si sé, constitui motivo suficiente para a inabilitagdo.
“Liquidez Geral (LG)

A Liquidez Geral é um indicador financeiro que mede a capacidade da empresa em
cumprir suas obrigagbes de curto e longo prazos, considerando a totalidade de

seus ativos realizaveis.
Formula:

Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo) + (Passivo

Circulante + Passivo Ndo Circulante)
e Exercicio de 2023:

LG = (RS 16.032.888,12 + RS 5.784.386,44 + RS 4.662.100,77) + (RS 3.416.662,64 + RS
12.312.066,04 + RS 2.730.267,87 + RS 5.193.849,54 + RS 3.257.163,17) = 0,98

e Exercicio de 2024:

LG = (RS 13.668.611,26 + RS 4.174.890,31 + RS 323.961,86 + RS 2.086.690,71) + (RS
3.362.954,05 +9.479.805,92 + RS 9.101.815,25 + RS 6.525.458,35 + RS 379.585,37) = 0,69

Conclusdo:

Apds a consolidagdo dos valores, verificou-se que o consdrcio apresentou Liquidez Geral
de aproximadamente 0,98 no exercicio de 2023 e 0,69 no exercicio de 2024, ambos
inferiores ao indice minimo de 1,00, caso este seja o pardmetro exigido no item 8.4.3.2 do
Edital.

Dessa forma, considerando a exigéncia de Liquidez Geral igual ou superior a 1 (um),
conclui-se que o consdrcio ndo atende ao requisito de qualificagéo econémico-financeira
no que se refere a este indicador especifico, uma vez que o conjunto de ativos realizdveis
ndo é suficiente para cobrir a totalidade das obrigagbes de curto e longo prazos apuradas

nos exercicios analisados.”

Além disso, foram identificadas inconsisténcias na documentacdao contabil
apresentada, especialmente em relagcdo ao Balanco Patrimonial, Escrituracdo Contdbil Digital

(ECD) e Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE).

Embora tenha sido oportunizada diligéncia para esclarecimento e

complementacdo das informacgdes, os documentos essenciais ndo foram apresentados de forma
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adequada no prazo estabelecido, configurando preclusdo quanto a possibilidade de
apresentacao posterior.

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira visa garantir que o futuro
contratado possua condicdes minimas de executar o objeto contratado, nos termos do art. 69 da
Lei n2 14.133/2021.

Admitir a flexibilizacao desses requisitos apds a abertura do certame violaria os

principios da isonomia entre os licitantes, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

6. DA DECISAO
Ante o exposto, esta Comissdao de Contratagao:

| — conhece dos recursos administrativos interpostos pelas empresas ENGELUGA
ENGENHARIA LTDA e CONSORCIO DOMINE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, por serem

tempestivos;

Il — no mérito, decide negar provimento aos recursos, mantendo integralmente as
decisdes de inabilitacdo das referidas licitantes, por estarem em conformidade com as

disposicdes do edital e com a legislacdo aplicavel.

A decisdo fundamenta-se nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, julgamento objetivo, legalidade e isonomia, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 165, §292, da Lei n2 14.133/2021, encaminhem-se os
autos a Autoridade Competente para apreciacao e decisdo final do recurso administrativo.

Campo Grande/MS.

DAYANE LUCAS DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO

ROCHELLE KAROLINE DE ARRUDA HENRIQUE VILALVA DA SILVA
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO
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