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Boletim de Servigo Eletronico em 30/03/2026

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Ref. Sessdao: Sessdo Plenaria Ordindria 1.740
Processo: 00.000355/2025-65
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

Interessado: do Mato Grosso do Sul

DECISAO PLENARIA N2 PL-0279/2026

Aprova a Prestacdo de Contas do Crea-MS, relativa
ao exercicio 2024, como Regular com Ressalva,
conforme preconiza a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, em fungdo da identificagao
dos Riscos n° 01 e 02, relativos a auditoria
institucional, constantes do Certificado em anexo e
descritos no Relatério de Auditoria, e da outras
providéncias.

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia em 25 de margo de 2026, apreciando a
Deliberacao n°® 49/2026-CCSS, e considerando que a prestagao de contas do Crea-MS, relativa ao
exercicio 2024, foi aprovada no ambito do Regional, pela Decisdao Plenaria PL n°® 206/2025 (SEI.
1217471fls. 141 e 142) e encaminhada ao Confea por meio do Oficio n® 021/2025 (SEI 1217471, fls.
323 e 324); considerando que foram realizados no Crea-MS os trabalhos de Auditoria de natureza
Institucional, Controles Internos e Gestdo pela equipe do Confea e de natureza Contabil,
Orcamentdria, Financeira, Patrimonial e Recursos Humanos por equipe de auditoria externa,
referentes ao exercicio 2024; considerando que os Relatérios preliminares foram encaminhados a
Gestora do Regional e, apds retorno de suas manifestacbes foi elaborado pela Auditoria do Confea
(AUDI) o Relatério Final unificando os resultados (SEI 1415951) e o respectivo Certificado de
Auditoria (SEI 1456783); considerando que o Certificado de Auditoria emitido propde que seja
julgada regular com ressalva a Prestacdo das Contas Institucional, Contabil, Orcamentario,
Financeiro, Operacional, Patrimonial e Recursos Humanos, do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal - Crea-MS, em funcao dos riscos identificados; considerando que a
Gestora do periodo auditado foi convidada pela CCSS, e indicou representantes que participaram da
reunido em que foi analisada a prestacdo de contas com apresentacdo de documento com
justificativas (SEI 1459511); considerando que a AUDI, em seu trabalho de auditoria institucional,
manteve no Certificado de Auditoria os Riscos de n° 01 e 02; considerando que, quanto aos trabalhos
da empresa de auditoria externa, relativos a Gestdao de Riscos e a auditoria contabil, orcamentaria,
financeira, operacional, patrimonial e recursos humanos, o Certificado de Auditoria manteve os Riscos
de n° 03 até 09; considerando que, quanto aos Riscos identificados pela auditoria externa, a CCSS
nao mantém os apontamentos citados (itens 03 até 09), mantendo-os como recomendacoes a serem
observadas pelo Regional, tendo em vista que ainda nao houve a realizagdo do treinamento
pretendido pela Auditoria junto aos Creas e a Mltua; considerando que, conforme preconiza o art. 16
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e seu inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido e da outras providéncias, as contas serdo julgadas regulares com ressalva
guando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nado resulte
dano ao Erario; considerando que o inciso XIV do art. 36 do Regimento do Confea aprovado pela
Resolucdo n° 1.015, de 30 de junho de 2006, dispGe que compete a CCSS acompanhar as gestoes
administrativas, contabeis, financeiras, econdmicas e patrimoniais do Confea, dos Creas e da Mutua,
por meio de auditorias; considerando as conclusGes e observagdes contidas no Relatoério e Certificado
emitidos pela Auditoria do Confea, DECIDIU, por unanimidade: 1) Aprovar a Prestacdao de Contas do
Crea-MS, relativa ao exercicio 2024, como Regular com Ressalva, conforme preconiza a Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em funcdo da identificacdo dos Riscos n® 01 e 02, relativos a
auditoria institucional, constantes do Certificado em anexo e descritos no Relatério de Auditoria. 2)
Dar conhecimento do Relatério de Auditoria (SEI 1415951) e do Certificado de Auditoria (SEI
1456783) ao Crea-MS. 3) Determinar ao Regional que atente para as recomendagdes contidas no
Relatdrio e Certificado de Auditoria, evitando ressalvas futuras nos proximos exercicios em fungdo do
monitoramento a ser efetuado pelo Controle Interno do Confea. Presidiu a votacdo a Vice-
Presidente ANA ADALGISA DIAS PAULINO. Presentes os senhores Conselheiros Federais ALVARO
JOAO BRIDI, AMARILDO ALMEIDA DE LIMA, BRAZIL ALVIM VERSOZA, DANIEL MONTAGNOLI ROBLES,
DYEGO SANTANA REIS, EMANUEL ALVES BATISTA, FRANCIS JOSE SALDANHA FRANCO, FRANCISCO
RUI FERREIRA MACHADO JUNIOR, GIUCELIA ARAUJO DE FIGUEIREDO, GUTEMBERG FARIA RIOS,
JOSE CLAUDIO DA SILVA SICCO, LEONARDO DUARTE PIMENTEL, LUIS PLECIO DA SILVA SOARES,
NIELSEN CHRISTIANNI GOMES DA SILVA, OSMAR BARROS JUNIOR e PAULO MAURICIO OLIVEIRA
PINHO.

Cientifique-se e cumpra-se.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Gicely da Silva Paixdao, Assessor(a), em 26/03/2026, as
;g'mm:_. 'l'ﬁ] 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 27/03/2026,

&
|
;?E!:_. l'ﬁ] as 09:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,
eletronica de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://confea.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

p acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1508616 e
" 0 c6digo CRC 1538EA96.

ANEXO
CERTIFICADO DE AUDITORIA
CREA-MS

Processo: 00.000355/2025-65

Tipo de Processo: Gestdo e Controle: Prestacdo de Contas Anual de Crea

Assunto: Prestacdo de Contas Anual - Exercicio 2024 / Crea-MS

Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso do Sul

file:///C:/Users/vanessa.barbosa/Downloads/Decisao_Plenaria_1508616.html 2/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://confea.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://confea.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

30/03/2026, 13:40 SEl/Confea - 1508616 - Decisao Plenaria

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Foram examinados os atos de gestdo praticados entre o periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024 pelos responsaveis das areas auditadas.

Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal de
1988, a equipe de auditoria do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, analisou a
prestacdo de contas institucional, contdbil, orcamentdria, financeira, operacional, patrimonial e de
recursos humanos, abrangendo a analise dos procedimentos institucionais, administrativos e de gestdo;
os balancos patrimonial, orcamentario e financeiro em 31 de dezembro de 2023; as demonstracoes das
variacOes patrimoniais e dos fluxos de caixa do exercicio findo nessa data; e as respectivas notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, administrativas e de gestdo adotadas.

Os exames foram efetuados por selecao de itens, de acordo com o escopo do trabalho
definidos nos Relatérios de Auditoria - SEI ns? 1415951 e 1431267, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas
unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

Considerando as evidéncias apresentadas nos relatérios mencionados no pardgrafo
anterior, esta area de Auditoria do Confea manifesta sua opinido pela certificacdo pela "REGULARIDADE
COM RESSALVAS", tendo em vista os achados/riscos de auditoria registrados, os quais apresentam
impactos relevantes que comprometem os objetivos da Unidade auditada, quais sejam:

01 - Aprimorar o sitio da transparéncia do Crea-MS para garantir maior acessibilidade e interagGo
intuitiva com os usudrios, organizando os dados de forma clara e estruturada. E necessdrio
disponibilizar os normativos vigentes com uma ferramenta de pesquisa eficiente, publicar as
Portarias Administrativas em ordem numérica e cronoldgica, divulgar integralmente as Deliberacbes
e os Relatodrios das Cdmaras Especializadas e Especiais Permanentes, especialmente da Comissdo de
Ftica e Exercicio Profissional (CEEP), observando as restricées da LGPD, e publicizar os Relatérios de
Atividades dos Grupos de Trabalho e das Comissées Temdticas. Além disso, recomenda-se adotar
boas prdticas de governanga digital para assegurar transparéncia, padronizagdo e atualizagGo
continua das informagdes.

02 - Implementar mapeamento de riscos conforme a metodologia COSO, contemplando
identificagdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos relacionados as atividades do
Confea. Estruturar processos formais de gestdo de riscos, integrando-os ao planejamento estratégico
e as prdticas de governanga, de modo a fortalecer os controles internos e reduzir vulnerabilidades.

03 - AVALIACAO DAS ACOES DE MAPEAMENTO DE RISCOS

O acompanhamento evidenciou que o CREA/MS vem aprimorando gradualmente os controles
voltados a prevengdo e deteccdo de falhas processuais, principalmente nas dreas de Registro e
Fiscalizagdo.

Ainda assim, persistem oportunidades de melhoria nas seguintes dimensdes:

e formalizagdo da matriz de riscos e elaboragGo de manual de mitigagdo, conforme o modelo
apresentado pela auditoria em 2022;

e Padronizagdo das etapas de conferéncia documental, com defini¢Go de prazos e responsdveis;
e Ampliagéio do uso de critérios automatizados de validagcdo nos sistemas internos; e

e Instituicdo de rotina de atualizag¢do periddica dos fluxogramas e normas internas.

04 - AVALIACAO DAS ACOES DE MAPEAMENTO DE RISCOS

A partir das andlises realizadas e das informagbes obtidas, foram identificadas oportunidades de
melhoria que podem contribuir para o fortalecimento continuo do ambiente de controle e da
governanga institucional do CREA/MS:

e Elaboragdo e aprovagdo de norma interna de gestdo de riscos, em alinhamento ao COSO-ERM;

e Criacdo e atualizacdo dos fluxogramas e normativos internos, assegurando coeréncia entre
processos, sistemas e diretrizes do Sistema CONFEA/CREA;

e Padronizagdo das rotinas de Registro e Fiscalizagfio, reduzindo variagbes e fortalecendo a
rastreabilidade das agdes;
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e Capacitagdo continua das equipes em temas de controles internos, gestdo de riscos e
monitoramento de processos;

* Adequacdo das prdticas internas @ DecisGo Normativa n® 123/2025 do CONFEA, observando o
prazo de 12 meses para implementagdo integral da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos;

* Aprimoramento da integracdo entre sistemas administrativos e financeiros, ampliando a eficiéncia
e a confiabilidade das informacgdes; e

e [nstitucionalizagdo de rotina de monitoramento e revisdo periddica dos componentes de controle e
avaliagdo de riscos, sob supervis@o da alta administra¢éo e da auditoria interna.

05 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

e Acompanhar a execugdo orcamentdria com o intuito de identificar estritamente os limites e
finalidades definidos pelo CONFEA, evitando a realizagdo de despesas em programas ou
subprogramas néo aprovados, salvo mediante autorizagéo formal.

e Aprimorar o processo de planejamento or¢camentdrio, de modo que as estimativas de despesas
reflitam com maior precisdo as necessidades reais de execug¢do, reduzindo a necessidade de
remanejamentos durante o exercicio.

® Fortalecer o acompanhamento gerencial da execugdo por programa e subprograma, com
relatérios periddicos que permitam identificar varia¢des e adotar medidas corretivas tempestivas.

e Capacitar as equipes de planejamento, orcamento e contabilidade para correta interpretacdo e
aplicagéio da Resolugdo CONFEA n? 1.138/2023 e das normas do MCASP, com foco na consolida¢éo
de prdticas orcamentdrias padronizadas e transparentes.

06 - AUSENCIA DE POLITICA CONTABIL REFERENTES AS NBC TSPs 07, 08 e 09

Recomenda-se que o CREA/MS elabore e formalize politicas contdbeis especificas em conformidade
com as NBC TSP 07, 08 e 09, contemplando, entre outros aspectos:

e Critérios de reconhecimento inicial e mensuragdo subsequente dos ativos imobilizados e
intangiveis;
e Meétodos e taxas de depreciagdo e amortizagdio, bem como periodicidade e condigbes de
reavaliagdo;

e Pardmetros para identificagdo, mensuragdo e contabilizagdo de perdas por redugéo ao valor
recuperavel;

® Procedimentos de revisdo, atualizagdo e divulgagdo periddica dessas politicas, assegurando sua
aplicagdo uniforme em todos os exercicios. A implementa¢do dessas politicas fortalecerd a
governang¢a contdbil e patrimonial do Conselho, além de assegurar maior transparéncia e
confiabilidade as demonstragdes contdbeis.

07 - DIVIDA ATIVA
e Normatizar um checklist interno de controle, abrangendo todas as etapas do processo de inscrigdo
e cobranga da divida ativa para assegurar cumprimento integral dos prazos e etapas previstos nos

artigos 39 e 42 da Resolugdo CONFEA n2 1.128/2020, com especial atengdo ao prazo de inscricdo até
abril do exercicio subsequente e a documentagdo exigida em cada fase do processo.

e Aprimorar a integracdo entre os sistemas contdbil e de cobranga, viabilizando a conciliagGo
automadtica dos saldos, prazos e movimentagdes vinculadas a divida ativa.

® Realizar revisées periddicas dos créditos a receber, promovendo sua categorizacdo com base no
grau de recuperabilidade e definindo estratégias especificas para cobranga, renegociagdo, baixa e
eventuais cancelamento de créditos prescritos.

e Adotar, sempre que pertinente, as medidas administrativas de cobranca previstas na ResolugGo
CONFEA n® 1.128/2020, com vistas a ampliar a efetividade na recuperacgdo de créditos.

e formalizar uma politica contabil especifica para Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa
(PCLD), aprovada pela AdministragGo e sujeita a revisées periddicas, com base em critérios técnicos
consistentes.

08 - MOMENTO DE RECONHECIMENTO DAS RECEITAS EM CONTRAPARTIDA AOS VALORES A RECEBER

Entendemos ser necessdrio as seguintes a¢ées por parte da administragcdo do CREA/MS:
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® Formalizar uma politica contdbil para estabelecer a forma de reconhecimento contdbil das receitas
e dos valores a receber, determinando quais receitas possuem caracteristicas para o reconhecimento
pelo regime de competéncia e quais receitas devem ser reconhecidas mediante o efetivo
recebimento.

e Conduzir estudos qualitativos e quantitativos para padronizar prdticas contdbeis no Sistema
CREA/CONFEA, normatizar o fluxo de reconhecimento de receitas e definir uma metodologia
uniforme para constitui¢éo da PCLD.

e Registrar PCLD e formalizar politica contdbil com a definigdo dos critérios para reconhecimento da
PCLD, que levem em consideragdo o risco de créditos dos devedores.

e Garantir que os valores vencidos hdo mais de um ano sejam regularmente inscritos como divida
ativa, conforme determina a Resolu¢éio n° 1.128/2020, e implementar controles gerenciais que
permitam o acompanhamento analitico desses valores.

* Manter os controles auxiliares analiticos sempre atualizados em relagdo a data-base de divulgag¢do
das demonstragbes contdbeis.

Revisdo e Atualizagdo:

® Prever revisées periodicas da politica para assegurar que ela permaneca alinhada as exigéncias
normativas e as melhores prdticas de gestdo publica.

Beneficios Esperados:
A implementagdo de uma politica contabil formal contribuird para:

® Aderéncia as normas contdbeis aplicdveis, promovendo a conformidade com a NBC TSP 01 e TSP
02;

* Maior transparéncia e consisténcia na elaboragcdo das demonstrag¢bes contabeis;
* Melhoria nos controles internos relacionados ao reconhecimento das receitas e valores a receber;

e Mitigagcdo de riscos relacionados a distor¢Ges relevantes ou materiais na apresentagdo das
demonstragdes contdbeis;

09 - NBC TSP 03 — PROVISOES, PASSIVOS CONTIGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

Que o CREA/MS desenvolva e implemente uma Politica Contdbil Formal para Reconhecimento,
Mensuragdo e Divulgagdo de Passivos Contingentes, conforme os requisitos estabelecidos pela NBC
TSP 03. Essa politica deve contemplar, no minimo, os seguintes aspectos:

Critérios de Reconhecimento e Ndo Reconhecimento:

® Definir os casos em que 0s passivos contingentes devem ser reconhecidos como provisdes (seja
provadvel a saida de recursos) ou apenas divulgados em notas explicativas (seja possivel, mas nédo
provdvel).

e Estabelecer diretrizes para distinguir entre passivos reais e contingentes.
Mensuragdo:

e Determinar como a entidade deve estimar o valor de uma provisGo relacionada a um passivo
contingente, considerando os melhores critérios disponiveis para avaliagGo.

e Prever a revis@o periddica dessas estimativas para refletir mudangas nas circunsténcias.
Divulgagéo:

e [Estabelecer os elementos minimos para divulgacdo de passivos contingentes nas notas
explicativas, como: i) Natureza do passivo; ii) Estimativa do valor financeiro envolvido ou uma
declaragdo de que a estimativa néo é possivel, iii) Fatores que podem influenciar a realizagdo ou néGo
do passivo.

Procedimentos Internos:

e Implementar um processo interno que permita a identificagdo, avaliagdo e documentagéo de
passivos contingentes, envolvendo as dreas juridicas, financeiras e contdbeis.

Responsabilidades:

e Definir claramente as responsabilidades das diferentes dreas envolvidas no processo de
identificagGo e monitoramento de passivos contingentes.

Revisdo e Atualizagéo:
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® Prever revisdes periddicas da politica para assegurar que ela permanega alinhada as exigéncias
normativas e as melhores prdticas de gestdo publica.

Beneficios Esperados:

A implementagdo de uma politica contdbil formal contribuird para:

e Aderéncia as normas contdbeis aplicdveis, promovendo a conformidade com a NBC TSP 03;
e Maior transparéncia e consisténcia na elaboragdo das demonstragbes contdbeis;

e Melhoria nos controles internos relacionados a identificagdo e mensura¢Go de passivos
contingentes;

® Redugdo de riscos associados a omissdo de informagdes relevantes sobre obrigagbes potenciais.
Nesse contexto, considerando os fatos apontados e a certificagdo realizada pela

"REGULARIDADE COM RESSALVAS", destaca-se a importancia da adocdo de medidas saneadoras frente
as fragilidades identificadas, com vistas a correcao das inconsisténcias observadas na gestdao do auditado.

Diante do exposto, encaminham-se as contas dos responsdveis pela Unidade auditada a
Comissao de Controle e Sustentabilidade do Sistema — CCSS, para fins de apreciagao e julgamento.

Referéncia: Processo n2 00.000355/2025-65 SEI n2 1508616
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