SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Decisdo da Camar a Especializada de Engenharia de Seguranca do Trabalho (CEEST/MYS)
x Ordinaria N.91 RO de 10 de setembro de 2026
Reuniao ——
Extraordinaria N.
Decisao: CEEST/MS n.305/2026
Referéncia: Processo n° 12026/007924-8
I nter essado: Diogo Muro Gomes

« EMENTA: dinea"B" do art. 6°daLei n°5.194, de 1966. / alinea"B" do art. 73 daLei n°5.194, de
1966.

« DECISAOQ:

A Céamara Especidizada de Engenharia de Seguranga do Trabalho do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul — Crea - MS, ap0s apreciar o relato exarado pelo(a)
Conselheiro(a) KEICIANE SOARES BRASIL, referente ao processo n° 12026/007924-8, considerando que
trata do processo de Auto de Infracdo (Al) n° 12026/007924-8, lavrado em 2 de marco de 2026, em desfavor
do Engenheiro Civil DIOGO MURO GOMES, por infraco aainea“B” do art. 6° daLei n°5.194, de 1966,
autuado conforme a decisdo da CEECA/MS n. 3458/2025, constante no protocolo n. F2024/076442-5,
relativo as ARTSs constantes no processo; Considerando que aainea“B” do art. 6° daLei n°5.194, de 1966,
estabel ece que exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro ou engenheiro agronomo o profissional que se
incumbir de atvidades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu registro; 1) DO
HISTORICO: Considerando a Decisdo CEECA/MS n.3458/2025, de 10 de julho de 2025, anexa a ficha de
visita, que dispde: A Camara Especializada de Engenharia Civil e Agrimensura do Conselho Regiona de
Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul — Crea - MS, apés apreciar o relato do
Conselheiro Mario Basso Dias Filho, que trata da solicitagéo feita pelo Profissional Engenheiro Civil
DIOGO MURO GOMES, requerendo a Baixa de inUmeras ART com a finalidade de suspender seu registro
junto a0 Crea-MS, sendo elas: 1320160004308 de 08/08/2016; 1320170086339 de 04/09/2017,
1320200017032 de 22/02/2020; 1320210073250 de 19/07/2021; 1320220091882 de 03/08/2022;
1320220113082 de 23/09/2022; 1320230040086 de 29/03/2023 e 1320230043786 de
06/04/2023. Considerando que as Atividades Técnicas descritas no campo 4. Atividades Técnicas na ART
1320210073250 de 19/07/2021 destacada acima, sdo para elaboracdo de Laudos, inerentes da area de
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, bem como, no campo 5. Observactes consta: Elaboracéo e apoio
técnico aos procedimentos de seguranca do trabalho: PAE, PCMAT e PPRA, ambos 0s campos (4 e 5)
preenchidos pelo préprio profissional durante o registro dareferida ART. Informagdes constantes no quadro
4 — Atividades Técnicas da ART 1320210073250 de 19/07/2021, de acordo com a Tabela TOS vigente a
época: Considerando a Resolugdo CONFEA N° 1.137, de 31 de margo de 2023, que Dispde sobre a
Anotacéo de Responsabilidade Técnica- ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da
outras providéncias;, Tem-se na Secdo |1V - Da Nulidade da ART, Inciso I, Artigo 24° desta Resolucéo: “
Art. 24. A nulidade da ART ocorrera quando: 1l - for verificado incompatibilidade entre as atividades
desenvolvidas e as atribuigbes profissionais do responsavel técnico a época do registro da ART
N°.1320210073250 de 19/07/2021. E, considerando o estabelecido na Alinea “b” do Artigo 6° da Lei
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5.194/1966. “ Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro agronomo: b)
o profissona que se incumbir de atividades estranhas &s atribuigdes discriminadas em seu
registro:” Considerando que, ao analisar as demais ART’s, 1320160004308 de 08/08/2016, 1320170086339
de 04/09/2017, 1320200017032 de 22/02/2020, 1320220091882 de 03/08/2022, 1320220113082 de
23/09/2022, 1320230040086 de 29/03/2023, 1320230043786 de 06/04/2023, constatei que o profissional
Engenheiro Civil Diogo Muro Gomes, efetuou o registro dessas ART’s com atividades compativeis com a
area da Engenharia Civil, sendo consideradas aptas, portanto passiveis das referidas baixas. A Camara
Especializada de Engenharia Civil e Agrimensura DECIDIU: 1) pela anulagdo da ART n.1320210073250,
emitida em 10/07/2021 e pela notificacdo do profissional por exorbiténcia, conforme estabelecido na Alinea
(b) do Artigo 6° da Lei 5.194/1966. 2) pela baixa das demais ART's. n. 1320160004308 de 08/08/2016, n.
1320170086339 de 04/09/2017, n. 1320200017032 de 22/02/2020, n. 1320220091882 de 03/08/2022, n.
1320220113082 de 23/09/2022, n. 1320230040086 de 29/03/2023 e n. 1320230043786 de 06/04/2023, estéo
compativels com as atribuicdes do profissonal Engenheiro Civil Diogo Muro Gomes, bem como, as
atividades descritas nessas ART s sdo pertinentes aos Engenheiros Civis. Considerando que a ART n°
1320210073250, anulada pela Decisdo CEECA/M S n.3458/2025, foi registrada em 19/07/2021 pelo autuado
e se refere ao contrato firmado com INTEGRACAO RODOVIAS LTDA, no tocante a elaboragio e apoio
técnico aos procedimentos de seguranca do trabalho: PAE (Plano de Atendimento a Emergéncias), PCMAT
(Programa de Condices e Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da Construcéo), PPRA (Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais), cujas atividades técnicas sdo: i) Laudo -> Comunicacéo e Procedimentos
de Seguranca do Trabalho -> Gestdo da Seguranca do Trabaho -> de sistema integrado de salde e
seguranca do trabalho - Comunicacdo e Procedimentos -> 850,0000 quildmetro (km); ii) Laudo -> Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA -> Higiene do Trabalho -> do Programa de Prevencéo de
Riscos Ambientais — PPRA -> 850,0000 quildmetro (km); iii) Laudo -> Programa de Condicdes e Meio-
ambiente de Trabalho da Industria da Construcdo Civil -> Higiene do Trabalho -> de Programa de
Condicbes e Meio-ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo Civil — PCMAT -> 850,0000
quilébmetro (km); Considerando que o interessado foi notificado da autuagdo em 25/03/2026, conforme
Aviso de Recebimento anexo aos autos; Considerando que o autuado apresentou defesa administrativa,
protocolada sob 0 n® R2026/012471-5, em 25/03/2026, na qual alegou, em sintese, que: i) a autuacdo decorre
de andlise realizada em processo recente (2024/2025), embora os atos que motivaram a autuacéo remontem
a aproximadamente 10 (dez) anos; ii) a pretensdo punitiva estaria prescrita, em razdo de a infragéo ser de
natureza instantanea, cuja consumacao ocorreu N0 momento da emissdo da ART, tendo o prazo prescricional
se iniciado na data dos fatos; iii) ndo h& nos autos comprovacdo de notificagdo prévia ao autuado,
instauracdo de processo administrativo a época dos fatos ou qualquer ato vadido que tenha interrompido o
prazo prescricional; iv) a manutencdo do auto de infragdo apOs lapso temporal superior a uma década
violaria os principios da seguranca juridica, da razoabilidade e da boa-fé administrativa; v) requereu o
reconhecimento da prescricio com 0 consequente cancelamento integral do Auto de Infragdo n°
12026/007924-8 ou, subsidiariamente, 0 arquivamento do processo por auséncia de fundamento legal para a
penalidade; 11) DA ANALISE TECNICA: a) Das atribuigdes do interessado. Considerando que o autuado
Engenheiro Civil DIOGO MURO GOMES possui as seguintes atribuicdes: artigo 7° da Resolucéo n.° 218
de 29.06.73 do Confea, combinado com o art. 28° e 29° do Decreto n° 23.569 de 11.12.33, com restri¢cdes as
atividades do item “a’ referente a geodésia, item “f” referente a méquinas e altatensdo, itens ’j” e 'k (apenas
das atividades restritas) do art. 28; Considerando que, conforme dispde o art. 7° da Resolucdo Confea n°
218, de 29 de junho de 1973, compete ao Engenheiro Civil ou ao Engenheiro de Fortificacdo e Construcdo o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a edificacOes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de &gua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas, seus servicos afins e
correlatos;, Considerando que o art. 28 do Decreto Federal n° 23.569/1933 determina que sdo da competéncia
do engenheiro civil: Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil: @) trabalhos topograficos e
geodésicos; b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagcdo e construcdo de edificios, com todas as suas obras
complementares; c) o estudo, projeto, direcao, fiscalizagcdo e construcdo das estradas de rodagem e de ferro;
d) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcéo das obras de captacéo e abastecimento de agua; €) o
estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de drenagem e irrigacéo; f) o estudo, projeto,
direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos
relativos as méquinas e fébricas; g) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcéo das obras relativas a
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portos, rios e canais e dos concernentes aos aeroportos; h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e
construcdo das obras peculiares ao saneamento urbano e rura; i) projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servicos
de urbanismo; j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificacdo das alineas “a’ a“i”;
[) pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores, Considerando o art. 29 do Decreto
Federal n°® 23.569/1933, que determina: Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei vigente
deverdo ter: a) aprovacdo na cadeira de “Portos de mar, rios e canais’, para exercerem as funcgdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais; b) aprovacdo na cadeira de “Saneamento e Arquitetura’ para
exercerem as funcdes de Engenheiro Sanitario; €) aprovagdo na cadeira de “Pontes e grandes estruturas
metalicas e em concreto armado”, para exercerem as fungdes de Engenheiro de Seccdes Técnicas,
encarregadas de projetar e executar obras de arte, nas estradas de ferro e de rodagem; d) aprovacdo na
cadeira de “ Saneamento e Arquitetura’, para exercerem fungdes de urbanismo ou de Engenheiro de Seccdes
Técnicas destinadas a projetar grandes edificios. Considerando que as atividades descritas na ART n°
1320210073250, registrada pelo autuado em 19/07/2021, compreendem a elaboracédo de laudos relativos a
PAE (Plano de Atendimento a Emergéncias), PCMAT (Programa de Condi¢ces e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcéo), PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais), todas
integrantes do campo da Engenharia de Seguranca do Trabalho; Considerando que o art. 4° da Resolucgéo
359/1991 do Confea determina que as atividades dos Engenheiros, na especialidade de Engenharia de
Seguranga do Trabalho, sdo as seguintes: 1 - Supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente 0s servicos de
Engenharia de Seguranca do Trabaho; 2 - Estudar as condi¢cdes de seguranca dos locais de trabalho e das
instalagbes e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de risco, controle de
poluicdo, higiene do trabalho, ergonomia, protecéo contra incéndio e saneamento; 3 - Plangjar e desenvolver
a implantacdo de técnicas relativas a gerenciamento e controle de riscos; 4 - Vistoriar, avaiar, reaizar
pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos técnicos e indicar medidas de controle sobre grau de exposicdo a
agentes agressivos de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, tais como poluentes atmosféricos, ruidos, calor,
radiacdo em geral e pressdes anormais, caracterizando as atividades, operacdes e locais insalubres e
perigosos; 5 - Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo medidas preventivas e
corretivas e orientando trabal hos estatisticos, inclusive com respeito a custo; 6 - Propor politicas, programas,
normas e regulamentos de Seguranca do Trabaho, zelando pela sua observancia; 7 - Elaborar projetos de
sistemas de seguranca e assessorar a elaboracéo de projetos de obras, instalacdo e equipamentos, opinando
do ponto de vista da Engenharia de Seguranca; 8 - Estudar instalagbes, maquinas e equipamentos,
identificando seus pontos de risco e projetando dispositivos de segurancga; 9 - Projetar sistemas de protecdo
contra incéndios, coordenar atividades de combate a incéndio e de salvamento e elaborar planos para
emergéncia e catastrofes, 10 - Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a seguranca do
Trabalho, delimitando &reas de periculosidade; 11 - Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protegdo
coletiva e equipamentos de seguranca, inclusive os de protecéo individual e os de protecdo contra incéndio,
assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia; 12 - Opinar e participar da especificagcdo para aquisicao de
substéncias e equipamentos cuja manipulagdo, armazenamento, transporte ou funcionamento possam
apresentar riscos, acompanhando o controle do recebimento e da expedicéo; 13 - Elaborar planos destinados
acriar e desenvolver a prevencdo de acidentes, promovendo a instalacdo de comissdes e assessorando-lhes o
funcionamento; 14 - Orientar o treinamento especifico de Seguranca do Trabalho e assessorar a elaboragdo
de programas de treinamento geral, no que diz respeito a Seguranca do Trabalho; 15 - Acompanhar a
execucao de obras e servicos decorrentes da adogdo de medidas de seguranca, quando a complexidade dos
trabalhos a executar assim o exigir; 16 - Colaborar na fixacdo de requisitos de aptiddo para o exercicio de
funcbes, apontando os riscos decorrentes desses exercicios; 17 - Propor medidas preventivas nho campo da
Seguranca do Trabalho, em face do conhecimento da natureza e gravidade das lesdes provenientes do
acidente de trabalho, incluidas as doencas do trabalho; 18 - Informar aos trabahadores e a comunidade,
diretamente ou por meio de seus representantes, as condigdes que possam trazer danos a sua integridade e as
medidas que eliminam ou atenuam estes riscos e que deverdo ser tomadas; Considerando que as atribuicdes
do Engenheiro Civil, previstas no art. 7° da Resolucéo n° 218/1973 do Confea, combinadas com os arts. 28 e
29 do Decreto n° 23.569/1933, ndo abrangem a elaboracdo de programas e laudos de seguranca e higiene do
trabalho, tais como PPRA, PCMAT e PAE, atividades que compdem o nulcleo essencial das competéncias
privativas do Engenheiro de Seguranga do Trabalho; Considerando que o inciso |l do art. 24 da Resolugéo
1.137/2023, do Confea, estabelece que a nulidade da ART ocorrera quando for verificada incompatibilidade
entre as atividades desenvolvidas e as atribuic¢des profissionais do responsavel técnico a época do registro da
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ART; Considerando que aalinea“B” do art. 6°da Lel n°5.194, de 1966, estabel ece que exerce ilegamente a
profissdo de engenheiro ou engenheiro agronomo o profissional que se incumbir de atividades estranhas as
atribuicbes discriminadas em seu registro; Considerando que a constatacdo da exorbitancia de atribuicdes
restou confirmada pela propria andlise da CEECA/MS, por meio da Decisdo n. 3458/2025, que verificou a
incompatibilidade entre as atividades técnicas registradas na ART n° 1320210073250 e as atribuicdes
profissionais do autuado, determinando a anulagéo dareferida ART com fundamento no art. 24, inciso 11, da
Resolucdo Confea n° 1.137/2023, e a notificacdo do profissional para fins de autuacéo por exorbitancia; b)
Da Prescricdo Considerando que, nos termos do art. 56 da Resolugdo n° 1.008/2004 do Confea,
recepcionado integralmente do art. 1° da Lel n°® 9.873/1999, a acdo punitiva do Sistema Confea/Crea
prescreve em cinco anos, contados da data de prética do ato, prazo este sujeito a interrupgdo pelas hipéteses
do art. 2° da Lei n° 9.873/1999 e do art. 57 da mesma Resolucdo, que assim dispde: Art. 57. Interrompe-se a
prescrigao nos processos administrativos caracterizados no art. 56: | - pela notificagdo do autuado; Il - por
gualquer ato inequivoco gque importe apuracdo do fato; elll - pela decisdo recorrivel. Parégrafo unico.
Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste artigo, teremos o reinicio do prazo prescricional de cinco
anos. Considerando também o entendimento firmado pela Decisdo PL-0084/2007, do Confea, que
DECIDIU, por unanimidade: 1) Ratificar o seguinte entendimento sobre prescri¢éo de processos de infragdo
a legidacéo profissional: O prazo da prescricdo de cinco anos se inicia da data de lavratura do auto de
infracdo e se interrompe (art. 1° da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999): a) pela citagdo do indiciado
ou acusado, inclusive por meio de edital; b) por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato; c)
por decisdo condenatoria recorrivel. Todo processo disciplinar paralisado hd mais de 3 (trés) anos, pendente
de despacho ou julgamento, sera arquivado “ex officio”, ou a requerimento da parte interessada (paragrafo
primeiro do art. 1° da Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999). Os arquivamentos previstos na Lei em
epigrafe ndo trardo prejuizos a apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, devendo
obrigatoriamente os Creas ou 0 Confea, conforme o caso, apurar e definir as responsabilidades dos agentes
motivadores do arquivamento. 2) Dar ampla divulgacdo as instancias competentes do Confea e dos Creas
sobre este entendimento; Considerando, para fins de andlise da alegacdo de prescricdo formulada pelo
autuado, a linha do tempo dos marcos relevantes do presente processo: i) 19/07/2021 — registro da ART n°
1320210073250 pelo autuado, data da prética do ato que configura ainfracdo a alinea“b” do art. 6° da Lei
n° 5.194/1966; inicio da contagem do prazo prescricional de cinco anos (préatica do ato), nos termos do art.
1° da Lel n°® 9.873/1999 e do art. 56 da Resolucdo Confea n° 1.008/2004; o prazo, sem interrupcéo, se
encerraria em 19/07/2026; ii) 19/11/2024 — abertura do Processo de Atendimento F2024/076442-5, de baixa
de ART, pelo autuado; iii) 10/07/2025 — proferimento da Decisdo CEECA/MS n. 3458/2025, que decidiu
pela anulacdo da ART n° 1320210073250 e lavratura do auto de infracdo; iv) 02/03/2026 — lavratura do
Auto de Infracdo n° 12026/007924-8, decorrente da Decisdo CEECA/MS n. 3458/2025 (inicio do processo
administrativo de auto de infragdo, nos termos do art. 10 da Resolugdo Confea n® 1.008/2004); ato que
configura apuracdo inequivoca do fato, nos termos do art. 57, inciso |1, da Resolugdo Confea n° 1.008/2004;
houve interrupcdo do prazo prescricional, com reinicio de nova contagem; v) 25/03/2026 — notificacéo do
autuado, conforme Aviso de Recebimento anexo aos autos; houve interrupgéo do prazo prescricional, nos
termos do art. 57, inciso |, da Resolucdo Confea n° 1.008/2004 e do art. 2°, inciso |, da Lei n° 9.873/1999,
com reinicio de nova contagem de cinco anos a partir desta data; Considerando que a lavratura do auto de
infracdo (02/03/2026) e notificacdo do autuado (25/03/2026) ocorreram ainda dentro do prazo quinquenal
originalmente iniciado em 19/07/2021, o qual se encerraria somente em 19/07/2026, afastando qualquer
configuracdo de prescricdo; Considerando que o paragrafo Unico do art. 57 da Resolucdo Confea n°
1.008/2004 determina que, ocorrendo qualquer das hipbteses interruptivas, reinicia-se integralmente o prazo
prescricional de cinco anos, de modo que, apds a notificacdo do autuado em 25/03/2026, 0 novo prazo
somente se esgotaria em 25/03/2031; Considerando que o argumento do autuado de que a prescricdo se teria
consumado por terem os fatos ocorrido ha aproximadamente dez anos ndo encontra amparo no ordenamento
aplicdvel, pois o prazo prescriciona ndo transcorreu ininterruptamente desde o registro da ART
(19/07/2021), tendo sido validamente interrompido pela lavratura do auto de infracdo (02/03/2026) e pela
notificagdo do autuado (25/03/2026); Considerando que o processo de auto de infragdo ndo registra
paralisacéo superior a trés anos apta a ensgjar a prescricéo intercorrente prevista no art. 58 da Resolucédo
Confea n® 1.008/2004 e no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.873/1999; Considerando que, pelo exposto, a alegacdo
de prescricdo ndo merece acolhimento, porquanto o auto de infracdo foi tempestivamente lavrado dentro do
prazo prescricional em curso, o autuado foi regularmente notificado, e a pretensdo punitiva do Sistema
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Confea/Crea encontra-se plenamente subsistente; Ante todo 0 exposto, considerando gue o0 autuado executou
atividades técnicas estranhas as atribuicdes discriminadas em seu registro, a Camara Especidizada de
Engenharia de Seguranca do Trabalho DECIDIU pela procedéncia do Auto de Infracdo n° 12026/007924-8,
cuja infragdo esta capitulada na alinea“B” do art. 6° daLei n°5.194, de 1966, com a manutencdo da multa
prevista na alinea “B” do art. 73 da Lei n°® 5.194, de 1966, em grau maximo.". Coordenou a votacdo o(a)
Coordenadora Eng. Quim./Eng. Seg. Trab. Gleice Copedé Piovesan. Votaram favoravelmente os
senhores(as) conselheiros(as): Keiciane Soares Brasil e Carlos Augusto Serra Da Costa.

Cientifique-se e cumpra-se.
Campo Grande, 10 de setembro de 2026.

Eng. Quim./Eng. Seg. Trab. Gleice Copedé Piovesan
Coordenadora da CEEST
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